
 

1 

 

 

 

 

 

 התאגיד לפיקוח וטרינרי 

 2023לשנת   יתקופתדוח 
  



  
 

 

 

2 

 תוכן עניינים 
 3  ..................................................................................................... 2023 דוח הנהלת התאגיד לשנת

 33  ............................................................................................ 2023בדצמבר  31יום לדוחות כספיים 
  



  
 

 

 

3 

 2023ת שנת התאגיד לדוח הנהל

 תוכן עניינים 

 3 .................................................................................................................................. תוכן עניינים

 4 ............................................................................................................................... נתונים כלליים 

 4 .............................................................................................. תיאור התאגיד והתפתחות רגולטורית 

 5 ............................................................................................................................. תפקידי התאגיד 

 6 ................................................................................................................. פיקוח וטרינרי במפעל 

 6 ........................................................................................... היקף הפיקוח הווטרינרי במפעלים 

 9 ................................................................................ גביית אגרות בגין פיקוח וטרינרי במפעלים 

 11 ............................................................................................................ פיקוח וטרינרי בשווקים 

 11 ....................................................... היקף הפיקוח השווקים והקצאת אגרות לרשויות מקומיות 

 13 .......................................................................................... גביית אגרות בגין פיקוח בשווקים 

 14 ................................................................................................................. כוח אדם ומבנה ארגוני 

 14 ................................................................................................................. תרשים מבנה ארגוני 

 15 ............................................................................................................................ עובדי פיקוח 

 15 ........................................................................................ עובדים ממעסיקים קודמים קליטת 

 16 ..................................................................................................... תנאי העסקת עובדי פיקוח 

 17 .................................................................................................. היקף העסקת עובדי הפיקוח 

 19 .............................................................................................................................. עובדי מטה 

 19 ................................................................................................................ חברי הנהלת התאגיד 

 19 .............................................................................. חברי הנהלה שכהונתם הסתיימה בשנת הדוח 

 20 ................................................................................................................ חברי מועצת התאגיד 

 21 .................................................................. חברי מועצת התאגיד שכהונתם הסתיימה בשנת הדוח 

 21 ........................................................................................................ משימות רוחביות בשנת הדוח

 21 ........................................................................................................ תוכניות עבודה לשנים הבאות

 22 ............................................................................................................................ תקציב התאגיד 

 24 .............................................................................................................. המצב הכספי של התאגיד 

 24 .................................................................................... התפתחות סעיפים מהותיים בדוח הכספי 



  
 

 

 

4 

 27 ....................................................................................................... מקורות הכנסה לשנת הדוח 

 29 .................................................................................................................. הוצאות לשנת הדוח 

 30 .............................................................................................................................. ניהול סיכונים 

 32 ............................................................................................................ חשיפה לתביעות משפטיות 

 

 תונים כלליים נ

 2015בנובמבר  30 :חקיקת החוק המקיםתאריך 

 2020במרץ  1 :תאריך תחילת פעילות

 ד"ר בעז לב  :יו"ר מועצה

 מר יוני לאופר  :מנהל כללי

 רו"ח איתי כהן  :מנהל כספים

 ואי חשבון רו"ח עינת דואניס, שטרק את שטרק ר :מבקררואה חשבון 

 לזר   - עו"ד נירה דרור :ומזכירת התאגיד משפטיתהיועצת ה

 רוזנבלום הולצמן ושות' רואי חשבון ביצ'ק, רו"ח ערן רו  :מבקר פנים

 לזר   - עו"ד נירה דרור :ממונה פניות הציבור וחופש המידע

 , לוד 4, קומה 2בניין טרמינל  , 18אבא הלל סילבר   :כתובת

 info@veterinary.org.il :דואר אלקטרוני

 https://veterinary.org.il :כתובת אתר אינטרנט

 

 תיאור התאגיד והתפתחות רגולטורית

"התאגיד"(   )להלן:  וטרינרי  לפיקוח  סטטוטורי  התאגיד  תאגיד  הוקם  הינו  הרופאים  מכוח  אשר  חוק 

)להלן: "חוק הרופאים הווטרינרים"( ועיקר מטרתו להעסיק רופאים וטרינרים    1991-תשנ"אהווטרינרים,  

רפורמה  חלק מ  . הקמת התאגיד הייתהפי כל דין, על המזון מן החי במדינת ישראל-ופקחים, לשם פיקוח, על  

הכלכלית לשנות  כנית  ו כנית הכלכלית )תיקוני חקיקה ליישום הת ומקיפה שנערכה בשוק המזון, לפי חוק הת

  2015- )מזון(, תשע"ו חוקק חוק הגנה על בריאות הציבור ה , במסגרת2015-(, התשע"ה2016-ו 2015התקציב 

נועדה לייעל את תהליך הפיקוח הווטרינרי על מוצרים מן החי הן גולמי והן  )להלן: "חוק המזון"( , אשר 

 בהיבט הפיקוח הווטרינרי הרפורמה משותפת למשרדי הבריאות והחקלאות. מעובד במדינת ישראל. 

הם, ובכלל זה  מ , או חלק שוניםחיקוקים הוראות מעל התאגיד    ות, חל הווטרינרים בהתאם לחוק הרופאים 

, חוק שירות המדינה )משמעת(, 1958- , חוק מבקר המדינה, תשי"ח  1985- חוק יסודות התקציב, התשמ"ה  

,  1993-, חוק חובת המכרזים, תשנ"ג1969-, חוק שירות הציבור )הגבלות לאחר פרישה(, תשכ"ט1963-תשכ"ג

 ועוד.  1998- חוק חופש המידע, תשנ"ח
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עובדים בפריסה ארצית. עובדי הפיקוח    400-ועובדים בו כ  2020במארס    1התאגיד החל את פעילותו ביום  

  -של התאגיד, רופאים וטרינרים ופקחים וטרינרים )להלן: "עובדי הפיקוח"(, מבצעים את עבודת הפיקוח בכ

 מתקנים שונים ברחבי הארץ )להלן: "המתקנים"(. 600

הלול,   לענף  המועצה  עובדי  ידי  על  בוצע  מסוימים  מתקנים  על  הווטרינרי  הפיקוח  התאגיד,  הקמת  טרם 

רק    פיקוח, כאשר מתקנים מסוגים נוספים החלו לקבל  רשויות מקומיות או חברות כלכליות מטעמן ועוד

 בתוך כך:. לאחר הקמת התאגיד

  המועצה לענף הלול .  פיקוח בוצע על ידי המועצה לענף הלול )רוב המשחטות(ה  -  תעשייתיות  משחטות .1

לפיקוח  וטרינרים  ופקחים    וטרינרים  רופאים   העסיקה ורציף  שוטף  מענה  לתת  מנת  על  מחליפים 

 במפעלים. 

הפיקוח נעשה על ידי הרשויות המקומיות. עלות הפיקוח לא    -  תעשייתיות  משחטות   שאינםשחיטה    בתי .2

במקרים שנבחנו על ידי התאגיד נמצאה שונות רבה. הפיקוח ברשויות המקומיות לא  ותה אחידה  יהי

מחליפים, כך שבעת מחלה או חופשה של עובדי  וטרינריים ופקחים וטרינריים לרופאים מלא נתן מענה 

 הפיקוח, לא היה פתרון מובנה לרציפות הפיקוח ולעיתים הפעילות המפעלית נפגעה עקב העדר פיקוח.

נדרש ל  -  בשר   עיבוד  מפעלי  .3 לא  אלה  ל  מפעלים  עד  מוסמך  פעילות  פיקוח  בחלק  אגידהת  תחילת   .

, וללא כל הסמכה של הרגולטור ובחלק אחר לא  המפעלמהמפעלים בוצע פיקוח וולונטרי פנימי בחסות 

 היה פיקוח וטרינרי כלל.  

מודל  גם  שונה ובמסגרתו , 2015חוק המזון בשנת  חוקק שנערכה בשוק המזון,   המקיפה  במסגרת הרפורמה 

להרחבה בעניין זה ראה סעיף פיקוח  הפיקוח הווטרינרי על מוצרי מזון מן החי לאחר שיצאו ממתקן הייצור.  

 וטרינרי בשווקים להלן. 

  322בסעיף  , בהתאם להוראות שנקבעו  ממעסיקים קודמיםהקמת התאגיד כללה קליטה של עובדי פיקוח  

 וגיוס של עובדי פיקוח נוספים. חוק המזון, ל

)להלן: "תיקון    2023-נחקק חוק התאגיד לפיקוח וטרינרי )תיקוני חקיקה(, התשפ"ג   2023באוגוסט    2ביום  

עדכונן. בהמשך  המתייחסים בעיקרם לאגרות שגובה התאגיד ואופן  בוצעו תיקונים  במסגרתו  ,  החקיקה"(

- מחלות בעלי חיים )אגרות בעד פיקוח וטרינרי במפעל(, התשפ"דהותקנו תקנות    2023בדצמבר    31לכך ביום  

מנגנון לקביעת    ובמסגרתן נקבע  2024בינואר    1, אשר נכנסו לתוקפן ביום  )להלן: "תקנות האגרות"(  2023

ם האגרות  הוראות לעניין מועד תשלונקבעו  וכן    בגין פיקוח וטרינרי במפעל  שגובה התאגידהאגרות  סכומי  

 בדוחות הכספיים. . 1"כללי" סעיף ה.  1. להרחבה בעניין זה ראה ביאור ואופן הטיפול בגבייתן

 תפקידי התאגיד 

 ה. לחוק הרופאים הווטרינריים קבע כי לתאגיד התפקידים הבאים:32סעיף 

פיקוח לפי דין על מזון מן החי וכן לשם  להעסיק פקחים וטרינריים ורופאים וטרינרים מפקחים לשם   .1

 פיקוח וטרינרי נוסף הנעשה לבקשתם של מפעלים המייצאים מזון מן החי; 

 לייעץ לשרים בקשר להפעלת הפיקוח הווטרינרי על מזון מן החי וייעולו; .2
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לחוק    243-ו   218מח ולהעבירם לפי הוראות סעיפים  32לגבות אגרות ותשלומים, בכפוף לאמור בסעיף   .3

 . 2015- הגנה על בריאות הציבור )מזון(, התשע"ו

בשווקים,  וטרינרי  במפעל ופיקוח  וטרינרי  פיקוח    –מספק התאגיד שני שירותים בסיסיים  תפקידיו  במסגרת  

 וגובה אגרות ביחס לכל שירות בנפרד.  

 
 להלן פירוט ביחס לסוגי השירותים: 

 פיקוח וטרינרי במפעל 

 היקף הפיקוח הווטרינרי במפעלים

בהתאם להסמכות שניתנו להם  במפעלים  עובדי הפיקוח המועסקים על ידי התאגיד מבצעים פיקוח וטרינרי  

פקודת  חוק המזון,    על ידי משרדי החקלאות ופיתוח הכפר או משרד הבריאות )להלן: "הרגולטורים"(, מכוח

חוק לפיקוח על יצוא  או  )להלן: "פקודת מחלות בעלי חיים"(    1985-מחלות בעלי חיים ]נוסח חדש[, התשמ"ה

   )להלן: "חוק פיקוח על יצוא"(, לפי העניין.  1957-של בעלי חיים ושל תוצרת מן החי, התשי"ז

הם   היקף  שהרגולטורים  את  הנדרש קובעים  הנדרשות    הפיקוח  המקצועיות  הדרישות  ואת  מתקן  לכל 

נקבע באחוזים ומייצג  היקף הפיקוח שקובעים הרגולטורים    מהמתקנים ומעובדי הפיקוח המפקחים עליהם.

 את היקף המשרה הדרוש לשם ביצוע הפיקוח בפועל.  

בכל שעות הפעילות במפעל או במהלך הפעלת פס הייצור  פיקוח רציף  למפעלים מסוגים מסוימים נדרשים  

 חודש.  במועדים המתפרסים על פני  , בעוד יתר המפעלי מקבלים פיקוח נקודתי שלו

 בהם:אופי הפיקוח המבוצע  ו  להלן פירוט סוגי המפעלים

 רגולטור אופי הפיקוח תיאור סוג המפעל

 חקלאות  רציף מפעל לשחיטת פטם והודו  משחטת עופות 

או   בתי מטבחיים ונחירה  בהמות  להמתת  מפעל 
 ושחיטתם חזירים  

 חקלאות  רציף

דגים  תחנות מיון דגים  ולאריזת  למיון  מפעל 
 למאכל 

 חקלאות  רציף

 חקלאות  נקודתי  מפעל לטיפול בבשר גולמי  מפעלי פירוק בשר ודגים 

מוצרי   מחסני יבוא  והפצת  לאחסנת  מפעל 
 בשר מיובאים

 חקלאות  נקודתי 

 חקלאות  מזדמן  שחיטת בקר/צאן לצרכי פולחן  שחיטה פולחנית 

ביצים  יבוא ביצים  מכולות  בדיקת 
 מיובאות 

 חקלאות  מזדמן 

החי   מפעלי עיבוד בשר  מן  מוצרים  לעיבוד  מפעל 
 ולמעט טיפול בבשר גולמי 

 בריאות  נקודתי 
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בטמפרטורה  בתי קירור  אחסון  מתקן 
 מבוקרת למזון מן החי 

 בריאות  נקודתי 

מוצרים  מפעלים לייצוא  לייצוא  מאושר  מפעל 
 המכילים מוצרים מן החי 

 בריאות  רציף/נקודתי 

 

, ממנו נגזרים  ם לאופי הפיקוחתאמסווגים לשלושה מגזרי פעילות בה  פיקוח וטרינרילהנדרשים  המפעלים  

 רגולטור האחראי עליהם: בהתאם לקביעת הו גם תפקידי הפיקוח,

כוללים את משחטות  החקלאות ופיקוח רציף תחת סמכות משרד  למפעלים הנדרשים    – בתי שחיטה   .1

הדגים.   מיון  ותחנות  והנחירה  המטבחיים  בתי  ידי  העופות,  על  פיקוח  מתבצע  שחיטה  וטרינר  בבתי 

מצוותים לו רופאים וטרינרים  במפעל לשחיטת בשר ובהתאם להיקף הפעילות  שהוסמך לתפקיד מנהל  

לייצוא(   משחטות  או  ונחירה  מטבחיים  )בבתי  שחיטה  לאחר  בדיקות  לביצוע  פקחים  שהוסמכו  או 

 וטרינריים )במשחטות עופות(.

תחת סמכות משרד החקלאות וכוללים  פיקוח נקודתי או מזדמן למפעלים הנדרשים   – מפעלי חקלאות  .2

ביצים. ויבוא  פולחנית  יבוא, שחיטה  ודגים, מחסני  בשר  פירוק  חקלאות מתבצע    את מפעלי  במפעלי 

 על ידי הרגולטור. הפיקוח על ידי רופאים וטרינרים מפקחים שהוסמכו לסוג המפעל 

תחת סמכות משרד הבריאות וכוללים את מפעלי עיבוד  לפיקוח  מפעלים הנדרשים    – מפעלי בריאות   .3

במפעלי בריאות מתבצע הפיקוח על ידי רופאים וטרינרים    הבשר, מחסני הקירור והמפעלים לייצוא.

לרופא   מצוות  הגדולים  הייצוא  מפעלי  ובשלושת  הרגולטור  ידי  על  המפעל  לסוג  שהוסמכו  מפקחים 

 הווטרינר פקח וטרינרי נוסף. 

נקבע על    סוגי תפקידי הפיקוח הנדרשים,ביחס לובכלל זאת גם  ,  הנדרש מכל מפעלכאמור, היקף הפיקוח  

, אשר ככלל מתבססת על היקף הפעילות  בהתאם למתודולוגיה מקצועית שלהםבלבד וזאת  ידי הרגולטורים  

 .  במפעל ועל אופי הפעילות

בהתאם לגודל  ו  נדרש פיקוח רציףבבתי שחיטה )משחטות עופות, בתי מטבחיים ונחירה ותחנות מיון דגים(  

. במפעלים בהם נדרש פיקוח נקודתי  וטרינריים  משרות של מפקחים  15עד  היקף הפיקוח מגיע לוהמפעל  

מפעלים בהם מתבצע פיקוח מזדמן הינם מפעלים אשר    משרה. 5%היקף הפיקוח המזערי ביותר הינו  בלבד

נקודתית בקשה  פי  על  אלא  רציף  באופן  פועלים  מהותית  אינם  אינה  זאת  פעילות  ככלל  לפעילות  ,  ביחס 

 . שלועל פי היקף התשומות וההיקף הכספי התאגיד  

בשנת   להם  נדרש  אשר הממוצע  החודשי והיקף הפיקוח   , מספרם,המפעלים טבלה המפרטת את סוגי  להלן 

2023 : 

 היקף הפיקוח  
 )אחוזי משרה( 

מפעלי   בתי שחיטה 
 חקלאות 

מפעלי  
 בריאות

שיעור  סה"כ
 מסה"כ

5%  3   36   65   104  18.0% 

10%  2   36   128   165  28.7% 

 17.8%  103   63   35   5  20%+ עד  10%
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 18.1%  104   79   24   2  40%+ עד  20%

 8.1%  47   29   15   2  75%+ עד  40%

 3.0%  17   7   2   8  100%+ עד  75%

 3.9%  23   3     -   20  400%+ עד 100%

 0.6%  3     -     -   3  700%+ עד 400%

 1.0%  6     -     -   6  1000%+ עד 700%

1000% +  5   -     -     5  0.8% 

 100%  576   373   148   55  סה"כ

 
 

משרות המלאות , בהתאם לתפקידי  יקף הפיקוח הנדרש בהממוצע השנתי של ה טבלאות המפרטות את  להלן  

 הפיקוח השונים וסוגי המפעלים:

 : 0232 שנת 

וטרינר רופא  
 מפקח

וטרינר רופא 
מנהל במפעל  
 לשחיטת בשר 

וטרינר רופא 
בודק לאחר  

 שחיטה 

 סה"כ * וטרינריפקח 

 193.0 124.5 23.0 45.4 - בתי שחיטה 

 29.0 - - - 29.0 מפעלי חקלאות

 78.2 3.0 - - 75.2 מפעלי בריאות 

 300.2 127.5 23.0 45.4 104.2 סה"כ

חרף  התקבלו דרישות להגדלת היקף הפיקוח של פקחים וטרינרים במשחטות עופות שביקשו להגביר תפוקתן.    2023במהלך שנת  *  
ידי התאגיד   על  בפועל  וטרינריים  להצבת מפקחים  עד  הפיקוח,  היקף  להגדלת  הרגולטורית  נרשמת  ההתכנות  אינה  הדרישה 

 באגרה בגין פיקוח זה. במערכות התאגיד ובהתאמה למפוקח לא מופק חיוב 

 :2022שנת 

רופא וטרינר  
 מפקח

רופא וטרינר 
מנהל במפעל  
 לשחיטת בשר 

רופא וטרינר 
בודק לאחר  

 שחיטה 

 סה"כ פקח וטרינרי 

  191.2   120.3   23.8  47.1 - בתי שחיטה 

  31.5  - - -  31.5  מפעלי חקלאות

  77.9  3.0 - -  74.9  מפעלי בריאות 

  300.7   123.3   23.8  47.1 106.4 סה"כ

 

מיוחס להשפעת מלחמת    2023חלק מהירידה בהיקף הפיקוח הנדרש על ידי עובדי הפיקוח של התאגיד בשנת  

הביאה לשינויים זמניים בהיקפי הפעילות של המפעלים מסיבות  ו  2023פרצה באוקטובר    חרבות ברזל אשר

  .2023בדוחות הכספיים לשנת "כללי" סעיף ה'   1שונות. להרחבה בעניין זה ראה ביאור 
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 : 2023)במשרות מלאות( בחתך חודשי בשנת להלן היקף הפיקוח הנדרש 

 

מלחמת חרבות ברזל הואיל והפחתות הפיקוח  התאגיד נערך לכך שהיקף הפיקוח הנדרש ישוב לרמתו ערב  

הינו היקף הפיקוח של חודש ספטמבר    2023היו זמניות בלבד. לאור זאת, היקף הפיקוח אליו נערך בסוף שנת  

2023 : 

רופא וטרינר  
 מפקח

רופא וטרינר 
מנהל במפעל  
 לשחיטת בשר 

רופא וטרינר 
בודק לאחר  

 שחיטה 

 סה"כ פקח וטרינרי* 

 198.4 130.0 22.5 45.9 - בתי שחיטה 

 30.1 - - - 30.1 מפעלי חקלאות

 78.9 3.0 - - 75.9 מפעלי בריאות 

 307.4 133.0 22.5 45.9 106.0 סה"כ

 

פרסם שרות המזון הארצי במשרד הבריאות מסמך שיתוף הציבור לקבלת הערותיו    2023באוקטובר    30ביום  

חישוב היקף הפיקוח הווטרינרי   שיטתשינוי למוצע מודל בעניין קביעת היקף הפיקוח הווטרינרי, במסגרתו 

מוצרים מן החי ובתי קירור אשר תחת סמכותו של משרד הבריאות והליך מפורט ליישומו.    במפעלים לעיבוד

התאגיד אינו מסוגל להעריך את ההשפעה הצפויה על היקפי הפיקוח שיידרש לספק בעקבות יישום המודל  

לשינויים בהיקף הפיקוח הנדרש עשויה  המוצע במסמך ופנה למשרד הבריאות לקבלת הבהרות בעניין זה.  

עד הדוח אין בידי התאגיד מידע  נכון למולהיות השפעה מהותית על פעילות התאגיד ותוצאותיו הכספיות.  

 שינויים שנערכו במודל לאחר פרסומו ולמועד היישום הצפוי של מודל חדש. ביחס ל

 אגרות בגין פיקוח וטרינרי במפעלים גביית 

ידי  כאמור,   על  שנקבע  הפיקוח  להיקף  בהתאם  וטרינרי  פיקוח  מבצעים  התאגיד  של  הפיקוח  עובדי 

הרגולטורים. כאשר פעילותו של מפעל טעונה בפיקוח וטרינרי רציף או כאשר מתבקש פיקוח וטרינרי חריג,  

ש  עובדי הפיקוח של התאגיד נדרשים לבצע פיקוח וטרינרי בהיקף משתנה מעבר להיקף המשרה שנקבע מרא

 על ידי הרגולטורים. אי לכך, קיימים שני סוגים של פיקוח וטרינרי אשר מחוללים עלויות העסקה לתאגיד: 

 285

 290

 295

 300

 305

 310

23-ינו 23-פבר 23-מרץ 23-אפר 23-מאי 23-יונ 23-יול 23-אוג 23-ספט 23-אוק 23-נוב 23-דצמ



  
 

 

 

10 

 פיקוח וטרינרי שהיקפו, באחוזי משרה, נקבע על ידי הרגולטורים. –וטרינרי חודשי פיקוח  .1

מיוחדות  פ .2 בשעות  וטרינרי  ידי    –יקוח  על  שנקבע  להיקף  מעבר  בפועל  שמבוצע  וטרינרי  פיקוח 

 . הרגילההרגולטורים או במועדים שאינם נכללים במסגרת ההעסקה 

האמור,   במפעל  לאור  וטרינרי  פיקוח  בגין  אגרות  של  סוגים  שני  משקפ נקבעו  את  אשר  הפיקוח  ים  אופי 

נגבות בהתאם לאחוז הפיקוח  אגרות בעד פיקוח חודשי, אשר    –  הווטרינרי ואת סוגי תפקידי הפיקוח השונים

על בסיס  שקבע הרגולטור מסך האגרה למשרה מלאה, ואגרות בגין פיקוח בשעות מיוחדות, אשר מחושבות 

 .  שעתי בהתאם לזמני הפיקוח שבוצעו בפועל על פי דיווחי עובדי הפיקוח

בגין מפעלי ברירות בלבד.    התאגיד החל פעילותו כאשר חוק המזון הוא החוק המסמיך אותו לגבות אגרות

בגין מפעלי חקלאות.ילא קבעה בחוק הוראה מתאימה לגבי בגין  לפיכך,    ת אגרות  עד להסדרת החקיקה 

ונכנסה לתוקף בתאריך  אגרות מפעלי חקלאות,   גבה התאגיד  כאמור לעיל,    2024בינואר    1אשר הושלמה 

מהמפעלים הסכמי  ממפוקחיםמחיר  שנדרשו  קודמים  אגרות  סכומי  על  ככלל  התבסס  אשר  בהיקש    ,  או 

אגרות בגין פיקוח בשעות מיוחדות נגבו רק מבתי שחיטה בהם נדרש    לסכום האגרה שנקבע בחוק המזון.

לא נגבה רכיב זה  דגים  מתחנות מיון  והואיל ו  ללא תחנות מיון דגים וזאת בהיעדר מקור חוקי   פיקוח רציף, 

 להקמת התאגיד. עובר 

, בהתאם לחוות  לא נכללה התייחסות מפורשת לגביית מע"מ ועל כן  ,2015כמו כן, בחוק המזון, בנוסחו משנת  

נקבע כי בהעדר אמירה מפורשת לעניין המע"מ, יש להחשיב את האגרה הנקובה בחוק ככוללת  דעת משפטית  

בהתאם לאופי פעילותו, ומשכך, היה מחוייב לחלץ  עוסק מורשה,  יצויין כי התאגיד הוכר רק בדיעבד כ  מע"מ.

 את המע"מ מהתשלומים ששולמו לו בגין אגרות.  

לכל מפעל בהתאם לסוגי משרות הפיקוח מאז הקמת  סכומי האגרות שנקבעו  טבלה המפרטת את  להלן  

 :2023שנת  התאגיד ועד סוף 

סוג המפעל  סוג החיוב
 המפוקח

סכום למשרה 
  מלאה/שעה
 )ללא מע"מ( 

בסיס 
 החישוב 

סוג 
 מקור הסכום הסכום

 רופא וטרינר מפקח 
 בריאות מפעלי 

 חודשי  ₪  29,060
)א( בחוק  213סעיף  אגרה 

 הסכמי  מפעלי חקלאות  המזון 

רופא וטרינר מנהל  
במפעל לשחיטת  

 בשר

  משחטות עופות
ותחנות מיון  

 דגים 
 הסכמי  חודשי  ₪  47,563

תקנות המועצה לענף  
הלול )אגרת שירותים(,  

 2014-תשע"ד

רופא וטרינר מנהל  
במפעל לשחיטת  

מטבחיים  בתי  בשר
 ונחירה 

46,575  ₪ 
 חודשי 

 

 הסכמי 

 

העלות ששולמה ערב  
הקמת התאגיד  

בהסתמך על חשבוניות  
שהוצגו על ידי בתי  
 המטבחיים הגדולים 

רופא וטרינר בודק  
 ₪  30,375 לאחר שחיטה 

רופא וטרינר בודק  
 לאחר שחיטה 

בתי מטבחיים  
 ₪  34,000 ונחירה 

 חודשי 

 
 צמוד לחוק המזון  הסכמי 
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משחטות עופות   וטרינרי פקח 
 הסכמי  חודשי  ₪  20,194 ומפעלי בריאות 

תקנות המועצה לענף  
הלול )אגרת שירותים(,  

 2014-תשע"ד

שעות מיוחדות  
רופא וטרינר מנהל  ל

במפעל לשחיטת  
 בשר

₪ עד   49.56 בתי שחיטה 
 הסכמי  שעתי  ₪   183.78

תקנות המועצה לענף  
הלול )אגרת שירותים(,  

 2014-תשע"ד

מיוחדות  שעות 
רופא וטרינר בודק  ל

 לאחר שחיטה 
₪ עד   40.37 בתי שחיטה 

 תחשיבי התאגיד  הסכמי  שעתי  ₪  150.31

שעות מיוחדות  
₪ עד   29.86 בתי שחיטה  לפקח וטרינרי 

 הסכמי  שעתי  ₪  96.81
תקנות המועצה לענף  

הלול )אגרת שירותים(,  
 2014-תשע"ד

 

החקיקה   להסדרת  ועד  התאגיד  הקמת  ממועד  רבים  החל  ממשלתיים  תהליכים  התנהלו  לעיל  האמורה 

במטרה להביא לתיקון חקיקה אשר יסדיר את מעמד כלל האגרות שגובה התאגיד וכן יקבע מנגנון לעדכונן  

אפשר את עדכון  המ  בדין  מקור   והתאמתן לצרכי התאגיד באופן עתי. עד להסדרת החקיקה והואיל ולא היה 

להלן,   המפורטים  הבסיסיים,  האגרות  סכומי  שינוי.  ללא  הבסיסיים  האגרות  סכומי  נותרו  האגרות,  כלל 

 . 2024בינואר  1וכאמור נותרו ללא שינוי עד ליום  2015-2014נקבעו ברובם בשנים 

 . מקורות הכנסה לשנת הדוחסעיף ראה  2022-2023לפירוט ביחס לסכומי האגרות שהופקו בשנים 

ו האגרות,  עם כניסתן לתוקף של תקנות  ,  2024בינואר    1ביום   ו עודכנו  נקבעו  שגובה  סכומי האגרות  סוגי 

ללא  נקבעו אגרות לסוגי תפקידים שונים    במסגרת זאת  מכלל המפעלים.התאגיד בגין פיקוח וטרינרי במפעל  

   תלות בסוג המפעל המפוקח.

  2.5%-ובהתאם להוראת שעה הוגדלו ב  13%סכומי האגרות בגין פיקוח חודשי עודכנו בשיעור ממוצע של  

בממוצע ביחס    15.85%כניסת תקנות האגרות לתוקף )בסה"כ עלייה של  נוספים למשך ארבע שנים ממועד  

 שהיו בתוקף עד למועד העדכון(. לסכומי האגרות הבסיסיים  

לשיעור השינוי בממוצע  בינואר    1יוצמדו מדי  כמו כן, בהתאם למנגנון שנקבע בחוק המזון, סכומי האגרות  

של   המרכזית  השנתי  הלשכה  שמפרסמת  כפי  ממשלתיות,  בחברות  שכיר  למשרת  הממוצע  השכר 

 . של השנה שהסתיימה לסטטיסטיקה בחודש יוני

 פיקוח וטרינרי בשווקים 

 היקף הפיקוח השווקים והקצאת אגרות לרשויות מקומיות

יבצעו פיקוח וטרינרי על  ח' "הסדרת הפיקוח הווטרינרי" בחוק המזון, רופאים וטרינריים  לפרק  בהתאם  

  , לפני הרפורמה  .)להלן: "פיקוח בשווקים"(  ובכלל זה על הובלה של מוצרי בשראתרי המכירה של מוצרי בשר  

למשאיות שהובילו את התוצרת לשווקים במסגרת  נדרשו בדיקות    ,במסגרתה חוקק פרק ח' בחוק המזון

רופאים וטרינרים המועסקים  אלו מבוצעים על ידי הפיקוח השווקים    כיום שירותי .תחנות בדיקה עירוניות

 על ידי רשויות מקומיות.  
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בהתקיים  בהסכמת רשות מקומית או  ,  לקבוע  רשאימנכ"ל משרד הבריאות  לחוק המזון,    195בהתאם לסעיף  

בשווקים   פיקוח  פעולות  לביצוע  יוסמכו  התאגיד  של  הפיקוח  עובדי  כי  בחוק,  המנויים  ברשות  התנאים 

פיקוח בשווקים  נכון למועד זה לא הוסמך עובד פיקוח של התאגיד לביצוע פעולות  .  במקום עובדיה  מקומיתה

רשות מקומית. עובד  בשווקים    במקום  פיקוח  רשות מקומית המבצעים  עובדי  לקליטת  לעניין האפשרות 

 כעובדי התאגיד ראה סעיף כוח אדם ומבנה ארגוני להלן.

, מנהל היחידה הווטרינרית במשרד הבריאות ייקבע את מספר הרופאים  לחוק המזון  196בהתאם לסעיף  

ובכל רשות מקומית, בהתחשב בין היתר במספר אתרי    הווטרינריים המוסכמים בשווקים הנדרשים במדינה

במדינה ובכל רשות מקומית. נכון למועד זה טרם פורסם מספר הרופאים הווטרינריים המוסמכים  המכירה  

 בשווקים הנדרש בכל רשות מקומית. 

מקומיות  לבהתאם   לרשויות  להעביר  התאגיד  על  המזון,  מוסמכים  חוק  וטרינרים  רופאים  המעסיקות 

למכפלת   השווה  בסכום  תשלום  בשווקים  הרופאים  לפיקוח  במספר  בחוק  הקבוע  הבסיסי  האגרה  סכום 

מספר הרופאים הווטרינרים שיובאו בחשבון  הווטרינרים המוסמכים בשווקים המועסקים באותה רשות.  

שנדרש להעסיקם לפי היקף הפיקוח  מספר הרופאים הווטרינרים המוסמכים בשווקים  לעניין זה לא יעלה על  

 שקבע מנהל היחידה הווטרינרית במשרד הבריאות. 

  196כנדרש בסעיף  מקומית  מספר הרופאים הווטרינריים המוסמכים בשווקים בכל רשות  נקבע  הואיל ולא  

לא ניתן ליישם את מנגנון הקצאת התשלומים לרשויות המקומיות כלשונו. חלף זאת, התאגיד  ,  לחוק המזון,

כי   עם מרכז השלטון המקומי ומשרד הבריאות קבע  לגודל    ת האגרות תבוצעהקצאבשיתוף  יחסי  באופן 

רופאים   המעסיקות  המקומיות  הרשויות  של  האוכלוסין  סך  מתוך  מקומית  רשות  כל  של  האוכלוסין 

אשר ריכז את הגבייה והקצאת    ,על מרכז שלטון מקומיפ, בדומה לאופן בו  וטרינרים מוסמכים בשווקים

 , לפני הקמת התאגיד.האגרות לרשויות המקומיות 

מסך האגרות שהוא גובה בגין פיקוח    5%תקורה בשיעור    תאגיד מנכההמקומי,  השלטון  הבדומה למרכז  

 לרשויות המקומיות.  ה בשווקים ומעביר את היתר

הפיקוח על    – על השירות הווטרינרי ברשויות המקומיות    ח "ונח על שולחן הכנסת דוה   2023ביולי    4  ביום

בשר ומוצריו, מטעם מבקר המדינה, במסגרתו הועלתה ביקורת, בין היתר, לכך שמשרד הבריאות לא קבע  

מספר הרופאים הווטרינרים המוסמכים בשווקים המועסקים בכל רשות וכתוצאה מכך הוקצו אגרות    את  

עיריית טייבה כ וטרינר בשווקים, לדוגמה:  רופא  יהוד   165,000  -לרשויות שכלל לא העסיקו  עיריית   ,₪ -

₪. סכומים אלה שולמו לרשויות הנזכרות תחת חלוקתם    100,000  - ₪ ועיריית יבנה כ  93,000  -ונוסון כמ

   לרשויות שהעסיקו בפועל רופא וטרינר בשווקים.

 : , ככל שנדרשהוהתייחסות התאגיד אליהן להלן עיקרי ההמלצות שהובאו בדוח אשר נוגעות לתאגיד 

לרשויות  ה .1 תשלומים  להתנות  כדי  דרכים  יבחנו  וטרינרי  לפיקוח  והתאגיד  הבריאות  משרד  כי  ומלץ 

ישקלו לדרוש  , וכי  שמכהן בהן וטרינר מוסמך בביצוע פעולות פיקוח באתרים למכירת בשר ומוצריו

השבת כספים )או קיזוז מתשלומים עתידיים( שהועברו לרשויות מקומיות בעבור תקופה שלא כיהן בהן  

   .וטרינר מוסמך

כי הבהיר  לעדכוני    התאגיד  בהתאם  מידי  באופן  פועל  בהסמכת  הינו  לשינוי  ביחס  הבריאות  משרד 

ככל שמשרד הבריאות יעביר לתאגיד פירוט בכתב ביחס  וכי  רופאים וטרינריים ברשויות המקומיות,  
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לחודשים בגינם הועברו אגרות אך לא בוצע פיקוח בשווקים מטעם הרשות המקומית, התאגיד יפעל על  

 פי נתונים אלה, לרבות לעניין דרישות להשבה מאת הרשויות או קיזוז מאגרות עתידיות.

לכך    ומלץה .2 הסיבות  את  יבחן  הבריאות  משרד  פיקוח  שכי  ביצעו  לא  מלאכי  וקריית  טייבה  עיריות 

וטרינרי על בשר ומוצריו במשך תקופה ממושכת וישקול אם יש מקום שהפיקוח הווטרינרי ברשויות  

 אלה יועבר לאחריות התאגיד לפיקוח וטרינרי בהתאם להוראות החוק. 

 גביית אגרות בגין פיקוח בשווקים

מטרת האגרה היא כיסוי עלויות הפיקוח על המוצרים מן החי הנדרשות בנקודות הקצה, קרי בתי אוכל, בתי  

 ממכר לבשר לרבות סופרמרקטים, קצביות, מסעדות, בתי מלון, קייטרינג וכו' ובדרכי ההובלה אליהם.

בתי שחיטה ויבואנים של מוצרי בשר נדרשים  לחוק המזון, בעלי היתר הפעלה של  )א(  215בהתאם לסעיף  

החיוב בתשלום הוא על קו  קרי,  – מוצר בשר המשווק בישראלבתשלום אגרה חודשית בעד כל קילוגרם של 

 הבשר: שחיטה, דיג או יבוא.הייצור הראשון של  

בעבר שולמה אגרה זו על ידי כלל המפעלים במסגרת בדיקות המשנה שחלו על כל הגורמים שהובילו את  

בתי   מאידך  בשר.  ועיבוד  פירוק  מפעלי  גם  השווקים  אגרת  את  שילמו  בעבר  כלומר  לשווקים.  הסחורה 

שלום  השחיטה שילמו אגרות שווקים רק על הבשר שמכרו ישירות לנקודות הקצה. המשמעות היא שנטל ת

 אגרת השווקים עבר ממפעלי הפירוק והעיבוד לבתי השחיטה.

הסכום הנדרש לתשלום בעד כל קילוגרם מסך  עודכן    ,תיקון החקיקהבמסגרת  ,  2023באוגוסט    2בתאריך  

לשיעור השינוי  כמו כן, נקבע כי גם סכום זה יהיה צמוד    לפני מע"מ.אגורות    7.7אגורות לסך של    6.8של  

בממוצע השנתי של השכר הממוצע למשרת שכיר בחברות ממשלתיות, כפי שמפרסמת הלשכה המרכזית  

 שהסתיימה. לסטטיסטיקה בחודש יוני של השנה 

אגורות. הואיל והגוף שגבה את האגרה היה    10על  טרם הקמת התאגיד עמד הסכום לתשלום בעד כל ק"ג  

   מרכז שלטון מקומי, המסווג כמלכ"ר, לא התווסף לסכום זה מע"מ.

 חיוב:לפי מקור ה 2023-2021בשנים בגין פיקוח בשווקים שהופקו  *אגרותהיקפי ה   להלן

 2023שנת  2022שנת  2021שנת  

 ₪ 6,576,419  ₪ 7,049,854  ₪ 6,609,970  בתי שחיטה 

 ₪ 7,239,963  ₪ 8,389,225  ₪   7,836,508  יבואני בשר 

 ₪ 28,804,124  ₪ 28,080,152  ₪ 27,459,503  יבואני דגים 

 ₪  42,620,507  ₪  43,519,231  ₪  41,905,981  סה"כ

 ללא נטרול הפרשות בגין התאמת חיובים או הפרשות לחובות מסופקים , שהופקוהינם סכומי החיוב ברוטו * היקפי האגרות 

  



  
 

 

 

14 

 מבנה ארגוני כוח אדם ו

את הפיקוח הווטרינרי במפעלים, וכן עובדי מטה. בהתאם לסעיף  התאגיד מעסיק עובדים פיקוח, המבצעים  

שיא כוח האדם וכל שינוי בו יאושר על ידי מועצת התאגיד לאחר קבלת  מט. לחוק הרופאים הווטרינריים,  32

 הממונה על התקציבים במשרד האוצר. אישור 

של התאגיד  אישור הממונה על התקציבים במשרד האוצר לשיא כוח האדם    התקבל  2022בדצמבר    20ביום  

  390-רשאי להעסיק עד להיה  , התאגיד  ת התאגידצ . על פי אישור הממונה על התקציבים ומוע2023לשנת  

לשיא  התקבל אישור הממונה על התקציבים    2023בדצמבר    4. ביום  2023עובדי מטה בשנת    20- עובדי פיקוח ו

 . 2024בשנת  עובדי מטה 21-עובדי פיקוח ו 390-ולפיו רשאי התאגיד להעסיק עד ל   2024כוח האדם לשנת 

עובדי מטה. לשם השוואה, בסוף    18- עובדי פיקוח ו  365, מהם  עובדים  383העסיק התאגיד    2023בסוף שנת  

 עובדי מטה.  19- עובדי פיקוח ו  367עובדים, מהם   386העסיק התאגיד  2022שנת 

 תרשים מבנה ארגוני 

 

ל התאגיד"מנכ

משאבי אנוש 
ומינהל

רכש ולוגיסטיקה רכב 
(מיקור חוץ)

משאבי אנוש 
ונוכחות

תפעול  , תכנון
ובקרה

פיקוח בריאות פיקוח חקלאות

פיקוח שחיטה

לשכה משפטית תקציב וכלכלה

שכר 
(מיקור חוץ)

גבייה 
מיקור חוץ )

(חלקי

הנהלת חשבונות 
מיקור חוץ )

(חלקי

מערכות מידע 
(מיקור חוץ)
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 פיקוח עובדי  

 ממעסיקים קודמים עובדיםקליטת 

לאחריותו   הועברה  התאגיד  הקמת  הווטרינרי  עם  הפיקוח  את  המבצעים  הפיקוח  עובדי  של  העסקתם 

ומפעלים מסוימים   על בתי שחיטה  פיקוח  הואיל וטרם הקמת התאגיד התבצע  ישויות  במפעלים.  ידי  על 

)להלן:    מהמועצה לענף הלול ומרשויות מקומיות אחרות, נקבעו בחוק המזון הוראות לעניין מעבר עובדים  

להלןלתאגיד  "המעסיקים הקודמים"( החוק    .  הוראות  בסעיף  עיקרי  המפורטות  לעניין מעבר    322המזון 

 עובדים לתאגיד: 

הוראות המעבר חלות על עובדים אשר היו מועסקים על ידי המועצה לענף הלול או רשויות מקומיות   .1

חוק המזון יום פרסום  ו  , ערב  פיקוח במפעלים מסוגים המוגדרים בחוק  ידי  ביצעו  על  מינויים אושר 

 הרגולטור במשרד החקלאות.

שחלו עליהם כדין ערב קליטתם  יחולו השכר ותנאי העבודה  לתאגיד  שעברו  עובדי פיקוח במפעלים    לע .2

מיוחד בין התאגיד ובין ארגון העובדים היציג בתאגיד, המסדיר  ככל שייחתם הסכם קיבוצי    בתאגיד.

את תנאי השכר והעבודה שהיו נהוגים אצל  קיבוצי  ההסכם  ה הוראות  יחליפו  את שכרם ותנאי עבודתם,  

 . המעסיקים הקודמים

, למעט זכויות לגמלה  הנובעות מעבודתו אצל המעסיקים הקודמים  תאגידעבוד ב זכויות עובד שעבר ל  .3

בתאגיד. מעבודה  הנובעות  לזכויות  ייחשבו  תקציבית,  פנסיה  מהסדר  זכויות    הנובעות  זאת,  בכלל 

 סוציאליות כגון ימי חופשה ומחלה. 

ברשות   .4 שירותו  ושבתקופת  לתאגיד  שעבר  המקומית  הרשות  עובד  של  הקודמות  עבודתו  תקופות  על 

המקומית חל עליו הסדר פנסיה תקציבית, יחולו, בשינויים המחויבים, הוראות הסכם רציפות זכויות  

 . 1976ביולי  22הפנסיה בין הממשלה ובין מרכז השלטון המקומי מיום  

בגין  זכויות    להוציא  ,סך שווי הזכויות שנצברו לעובד העובר לעבוד בתאגידהמעסיקים הקודמים יעבירו   .5

ידי גורם שיוסכם בין משרד האוצר לבין הגוף  תקציביתהסדר פנסיה   , בהתאם לנוסחה שתיקבע על 

היציג של מרבית הרשויות המקומיות, להתפתחות השכר ולערך פדיון הזכויות הצפוי במועד הפרישה  

 . מהתאגיד

כוללות גם הוראות מותאמות ביחס למעבר עובדי פיקוח בשווקים מרשויות מקומיות   יצוין כי הוראות אלו

כי הפיקוח בשווקים  ממנכ"ל משרד הבריאות  בכך שרשות מקומית תבקש  לתאגיד. מעבר כאמור מותנה  

עובד על  יתבצע  הבריאות  בתחומיה  משרד  מנכ"ל  בהסכמת  התאגיד,  הרשות  י  העובד לבקשת    ובהסכמת 

לתאגיד לא  למעבר  זה  למועד  נכון  מקומית  .  רשות  אף  בשווקים  ביקשה  הפיקוח  את  לתאגיד  להעביר 

 בתחומה. 

גיבוש נוסחה  לצורך    מומחהמונה    2021בהתאם להוראות החוק המפורטות לעיל בחודש דצמבר  אמור לעיל,  כ

תאגיד  . הגנרית לחישוב שווי זכויות להתחשבנות בין הרשויות המקומיות לבין התאגיד בגין העברות עובדים

את   המומחה  באמצעות  גיבשו  המקומי  השלטון  ובמקביל  להתחשבנותנוסחה  הומרכז  הנוסחהצגוה,    ה 

חישוב מפורט של שווי זכויות העובדים שעברו לתאגיד מהמועצה לענף  הועבר לה  למועצה לענף הלול וכן  

ועל כן היא טרם    ביחס לנוסחה  מועצה לענף הלול יש השגות . נכון למועד זה להלול בהתאם לנוסחה האמורה
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כי נוסחת ההתחשבנות תגובש גם עם המועצה לענף הלול, אולם    ולא קבעהוראות החוק  .  בשלה ליישום מלא

  מאליו ברור כי בסוף התהליך יש להחיל נוסחה אחת גנרית על כל המעסיקים הקודמים.

צורך הכרה ברצף מעסיקים עבור כל העובדים שעברו לתאגיד  במקביל, התאגיד מרכז פניה לרשות המיסים ל

במועד מעברם לא היה ברור  ממעסיק כלשהו ועסקו בפיקוח וטרינרי במפעלים ערב מעברם לתאגיד. הואיל ו

לחלק מהמעסיקים כי יידרש רצף העסקה עם התאגיד, לחלק מהעובדים נערך גמר חשבון וסופק להם טופס  

התאגיד החל בתהליך לבירור מצבם המשפטי של עובדיו  לצורך משיכת כספי פיצויים מקופות הגמל.    161

הקודמים  ל המעסיקים  כל  עם  משותפת  בקשה  יגיש  הנתונים  ריכוז  סיום  ועם  העסקה  רצף  אישור  צורך 

 לרשות המיסים. 

 ת עובדי פיקוח תנאי העסק

של   ההעסקה  הפיקוח  תנאי  מעובדי  לאחת  לסיווגם  בהתאם  קבוצות  משתנים  בארבע    ן מעמדהנבדלות 

,  בעת הקמת התאגידוהטיפול בתנאי שכרן  הקבוצות  . להלן פירוט  בתאגיד  העובדים  המשפטי בעת קליטת

 :כפי שתואמה עם הממונה על השכר במשרד האוצר

שכר, עובדים אלו זכאים ל  .לפי חוק המזון  עובדים שנכללו בתכולת הוראות המעבר לתאגיד  - דור א'   .1

לרבות קידומי שכר, ולתנאים ארגוניים זהים לאלו שאושרו כדין אצל המעסיק הקודם וזאת ממועד  

 קליטתם בתאגיד. 

ערב קליטתם    במועצה לענף הלולבתפקיד פקח וטרינרי  שהיו מועסקים    עובדים  –  2018הסכם  -'דור א .2

החלההעסקתבתאגיד,   יום    ם  שבין  ליום    30.11.2015בתקופה  הסכם  החל  ועליהם    29.11.2018ועד 

  29.11.2018יום  מ  מיוחד בין המועצה לענף הלול לבין הסתדרות העובדים הכללית החדשההקיבוצי  ה

השכר שקיבלו    תנאי.  שמירה על רציפות זכויותיהםעובדים אלו לא היו זכאים ל  ."(2018)להלן: "הסכם  

וסכומי הרכיבים(  במועד המעבר   ימי ההיעדרות  )מבנה השכר  לזכותם  ויתרת  מועד  ב  נשמרושעמדה 

   .מכוח חוק המזון , אך לא חלו עליהם מנגנוני הקידום השכרקליטתם בתאגיד

או שהיו מועסקים    2015בדצמבר    1עובדים שהחלה העסקתם אצל המעסיקים הקודמים אחרי    – דור ב'   .3

וטרינרי במפעלים ערב קליטתם בתאגיד ביום   ,  2020במרץ    1אצל מעסיקים אחרים, ועסקו בפיקוח 

א' דור  עובדי  להגדרת  עונים  רציפות    .2018הסכם  - ואינם  על  לשמירה  זכאים  היו  לא  אלו  עובדים 

זכויותיהם. תנאי השכר שקיבלו במועד המעבר )מבנה השכר וסכומי הרכיבים( נשמרו במועד קליטתם  

 . מכוח חוק המזון בתאגיד, אך לא חלו עליהם מנגנוני הקידום השכר

ג'   .4 צות  או לאחר מכן ואינם נכללים בקבו  2020במרץ    1נקלטו בתאגיד בתאריך  ש  פיקוח  עובדי  –דור 

נכללים גם עובדים אשר נכללו בקבוצות האחרות וביקשו לעבור לתנאי  בקבוצה זאת כמו כן, האחרות. 

 חדשה. לגבי עובדים אלו נקבעה חוקת שכר  ההעסקה החלים על דור ג'.

הסכםחתנ   2023במרץ    19ביום   מיוחד    ם  החדשה  קיבוצי  הכללית  העובדים  הסתדרות  לבין  התאגיד  בין 

לעובדי  ובמסגרתו נקבעו בין היתר כללי קידום שכר  , באישור הממונה על השכר באוצר,  ונציגות העובדים

 :כיבין היתר בכלל זאת הוסכם הפיקוח על פני תקופת ההסכם. 
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  יהיו זכאים לשכר ולתנאי העסקה כדין בהתאם להסכמים הקיבוצים  2018הסכם  -עובדי דור א'  (1)

  2020במרץ    1וזאת החל מיום  שאושרו כדין וחלו לגביהם בתקופת העסקתם במועצה לענף הלול  

 וגם לאחר תקופת ההסכם הקיבוצי המיוחד; 

יקודמו בשכרם בהתאם למנגנוני קידום השכר שהיו קיימים ערב המעבר במועצת הלול  עובדי דור ב'   (2)

או ברשות המקומית, לפי העניין, כדין )ובכלל זה: וותק ודרגות או וותק ותקציבי קידום( )באופן  

 ; ואילך  2020במרץ  1 רטרואקטיבי עבור התקופה החל מיום

של   (3) הבסיס  ג'  שכר  דור  במועדים  עובדי  שקליים  בסכומים  בהסכם  ובתנאים  יעודכן  הקבועים 

 .  הקיבוצי המיוחד

 בדוחות הכספיים."התחייבויות עובדים לזמן קצר"    8להרחבה בעניין ההסכם הקיבוצי המיוחד ראה ביאור  

.  הכללית החדשההעובדים  נחתם הסכם מסגרת בין מדינת ישראל לבין הסתדרות    2023בדצמבר    27בתאריך  

חלים  אשר במפורש בהסכמים קיבוציים  ונקבעשבמקרים  , אלאהסכם המסגרת אינו חל על התאגידככלל, 

או  לעניין מעבר עובדים לתאגיד )דור א'(    322הוראות החוק המזון המפורטות בסעיף  לפי  על עובדי הפיקוח  

ודור ב'(. לעניין    2018הסכם  -)דור א'   2023במרץ    19שהוחלו עליהם מכוח ההסכם הקיבוצי המיוחד מיום  

שעברו לתאגיד מהמועצה  לפיהן יעודכנו טווחי השכר של פקחים וטרינריים  נקבעו הוראות    2018זה, בהסכם  

 בהתאם לשיעורי התוספות שייקבעו בכל הסכם מסגרת עתידי. לענף הלול 

היה    2023במרץ  19 ם הקיבוצי המיוחד מיוםכיצויין כי השינוי המשמעותי עליו עמד התאגיד במסגרת ההס

חובת דיווחי הנוכחות מטעם עובדי הפיקוח, מרגע כניסתם למפעל הראשון ביום העבודה ועד רגע יציאתם,  

בקרב   תרעומת  עורר  זה  שינוי  אליו.  חזרתם  ועם  מהבית  יציאתם  עם  הנוכחות  מהחתמת  בשונה  זאת 

הווטרינריים בישראל   והחלה התאגדות באמצעות הסתדרות הרופאים  פגם    לענייןהרופאים הווטרינרים 

ביציגות הסתדרות העובדים הכללית וכפועל יוצא טענה לעניין תוקפו של ההסכם הקיבוצי. בהליך ביניים  

ה כי  ביה"ד  קבע  המיוחד,  הקיבוצי  ההסכם  לביטול  זמניים  סעדים  התבקשו  את  בו  ומחייב  תקף  הסכם 

 העובדים.

 היקף העסקת עובדי הפיקוח

היקף ההעסקה של עובדי פיקוח נקבע ביחס ישיר להיקף הפיקוח הנדרש לפי הוראות הרגולטורים לכל סוג  

יחס ההעסקה   שונים.  פיקוח  ובתפקידי  לספק  של מפעל  יוכל  שהתאגיד  כך  נקבע  הנדרש  הפיקוח  להיקף 

רציף באופן  פיקוח  עת    שירותי  בכל  הווטרינרי  הפיקוח  צוות  נוכחות  נדרשת  בהם  שחיטה  לבתי  ובפרט 

 .  שמתקיימת פעילות המפעל

, שיעור היתירות הנדרש של  2023בעניין תקציב    2023בינואר    11מיום    38בהמשך לישיבת מועצה מספר  

עד    . 10%. במפעלים אחרים שיעור היתירות הנדרש הינו  15%עובדים בתפקידי פיקוח בבתי שחיטה הינו  

היתירות    2023לשנת   לכלל המפעלים.  10%הנדרש היה  שיעור  ביחס להיקף ההעסקה    ביחס  פירוט  להלן 

 : 2023הנדרש ולהיקף ההעסקה בפועל נכון לסוף שנת 
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היקף פיקוח   תפקיד ומגזר פעילות 
 נדרש

היקף העסקה  
 נדרש

 **פיקוח עובדי *פיקוח משרות

רופא וטרינר מנהל  
 במפעל לשחיטת בשר 

45.9 52.8 56.9 62.0 

רופא וטרינר בודק  
 לאחר שחיטה 

22.5 25.9 26.8 30.0 

פקח וטרינרי בבתי  
 שחיטה 

130 149.5 146.0 149.0 

וטרינר מפקח מפעלי  
 חקלאות 

30.1 33.1 34.9 40.0 

וטרינר מפקח מפעלי  
 בריאות 

75.9 83.5 70.6 81.0 

פקח וטרינר מפעלי  
 בריאות 

3 3.3 3.0 3.0 

 365.0 338.2 348.1 307.4 סה"כ

נכללים   *  הפיקוח  עובדי  אחוז    5במצבת  אשר  בלבד,  הצורך  פי  ועל  שעתי  בסיס  על  המועסקים  עובדים 
 .  0המשרה המחושב עבורם הינו 

עובדים בהכשרה אשר מועסקים על בסיס שעתי עד לסיום הכשרתם    15במצבת עובדי הפיקוח נכללים   ** 
עובדים המועסקים    18. כמו כן, במצבת עובדי הפיקוח נכללים  0ועל כן אחוז המשרה המחושב עבורם הוא  
 .  56%במשרה חלקית בשיעור משרה ממוצע של 

 
 פירוט מספר עובדי הפיקוח בחלוקה לדורות:  להלן  

 2023בדצמבר  31 2022בדצמבר  31 

 115 127 דור א'

 26 29 2018הסכם -דור א'

 44 47 דור ב'

 180 164 דור ג'

 365 367 סה"כ
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 מספר עובדי הפיקוח לפי זהות המעסיק הקודם ומקצוע ראשי:להלן פירוט 

 2023בדצמבר  31 2020במרץ  1  

 מועצה לענף הלול 

 16 19 רופאים וטרינריים

 84 108 פקחים וטרינריים 

 100 127 סה"כ

רשויות מקומיות 
 ומעסיקים אחרים 

 66 85 רופאים וטרינריים

 19 25 פקחים וטרינריים 

 85 110 סה"כ

 עובדים אחרים 

 131 97 רופאים וטרינריים

 49 22 פקחים וטרינריים 

 179 119 סה"כ

 סה"כ

 213 201 רופאים וטרינריים

 152 155 פקחים וטרינריים 

 365 356 סה"כ

 עובדי מטה 

מונה   התאגיד  מטה  שנת    21תקן  לסוף  נכון  קבועים.  התאגיד    2023עובדים  במטה  עובדים    18הועסקו 

עובדים על בסיס שעתי. כמו כן, מטה התאגיד מקבל שירותי    2-עובדים קבועים ו  16בהעסקה ישירה, מהם  

ייה בהיקף של  מיקור חוץ בתחומי ניהול מערכות מידע, ניהול צי הרכב, חשבות שכר, הנהלת חשבונות וגב 

 משרות.  4.3

 חברי הנהלת התאגיד 

 תפקיד שם ושם משפחה  מספר סידורי 

 המנהל הכללי  מר יוני לאופר  1

 ומזכירת התאגיד  היועצת המשפטית עו"ד נירה דרור לזר  2

 סמנכ"לית משאבי אנוש ומינהל  גב' תמר שני  3

 סמנכ"ל תקציב וכלכלה  רו"ח איתי כהן  4

 שכהונתם הסתיימה בשנת הדוח חברי הנהלה 

 תפקיד שם ושם משפחה  מספר סידורי

 המנהלת הכללית  ד"ר תניב רופא  1



  
 

 

 

20 

 חברי מועצת התאגיד 

חברי מועצת התאגיד מתמנים על ידי שר החקלאות ופיתוח הכפר )להלן: "שר החקלאות"( ושר הבריאות  

תאריך  הרכב מועצת התאגיד נכון לז. לחוק הרופאים הווטרינרים. להלן  32בהתאם להרכב הקבוע בסעיף  

 : 2023בדצמבר  31

 תפקיד שם ושם משפחה  מספר סידורי 

 יושב ראש  לא מאויש 1

שירות  מאוישלא  2 עובד  או  הבריאות  במשרד  המזון  שירות  מנהל 
המזון במשרד הבריאות, לפי המלצת מנהל שירות המזון  

 במשרד הבריאות, שיהיה נציג שר הבריאות 

במשרד  לא מאויש 3 המזון  בשירות  הווטרינרית  היחידה  מנהל 
המזון   בשירות  הווטרינרית  היחידה  עובד  או  הבריאות, 

הבריאות, לפי המלצת מנהל היחידה הווטרינרית במשרד  
 בשירות המזון במשרד הבריאות, שיהיה נציג שר הבריאות 

במשרד  ד"ר סרחיו דולב  4 הווטרינריים  השירותים  עובד  או   המנהל 
השרהחקלאות נציג  שיהיה  המנהל,  המלצת  לפי   , 
 החקלאות 

בשירותים  ד"ר ריבה בן עזרא  5 מהחי  מוצרים  על  לפיקוח  הראשי  הרופא 
במשרד  השירותים החקלאות    הווטרינריים  עובד  או 
במשרד המנהל, החקלאות  הווטרינריים  המלצת  לפי   ,

 החקלאות  שיהיה נציג שר 

 עובד משרד האוצר, שיהיה נציג שר האוצר  לא מאויש 6

 עובד משרד הכלכלה, שיהיה נציג שר הכלכלה  לא מאויש 7

 הפנים, שיהיה נציג שר הפנים עובד משרד  גב' חוה מונדרביץ  8

נציג ציבור בעל ניסיון משמעותי בייצור, מכירה או הובלה  לא מאויש 9
 של מזון מן החי שימליץ שר הבריאות 

נציג ציבור בעל ניסיון משמעותי בהפעלה של מיתקן הטעון  לא מאויש 10
פיקוח וטרינרי לפי פקודת מחלות בעלי חיים או לפי חוק 

 החקלאות  לפיקוח על ייצוא, שימליץ שר

נציג ציבור מטעם ארגון המייצג את המספר הגדול ביותר  לא מאויש 11
 של הרופאים הווטרינרים העוסקים בפיקוח על מזון 

הרשויות נ לא מאויש 12 מרבית  את  המייצג  גוף  מטעם  ציבור  ציג 
 המקומיות בישראל 

 

נוספת כנציג ציבור מטעם גוף המייצג את מרבית  מונה מר שלמה דולברג לכהונה    2024בפברואר    1ביום  

 הרשויות המקומיות בישראל.

כחברת מועצה מתוקף    שנידורכיו"ר מועצת התאגיד, גב' פנינה אורן    - ד"ר בעז לב  מונו   2024במרץ    20  ביום

מנהל  כ  תפקידו  מתוקף  מועצה  כחבר  גולדשטיין  עופר  ר"דתפקידה כמנהלת שירות המזון במשרד הבריאות,  ו

   .ברשומות פורסמו  טרם המינוייםהיחידה הווטרינרית בשירות המזון במשרד הבריאות.  
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 חברי מועצת התאגיד שכהונתם הסתיימה בשנת הדוח 

 תפקיד שם ושם משפחה  מספר סידורי 

 יושב ראש  איתמר גרוטו פרופ'  1

במשרד  גשן ד"ר תמיר  2 הווטרינריים  השירותים  עובד  או   המנהל 
השרהחקלאות נציג  שיהיה  המנהל,  המלצת  לפי   , 
 החקלאות 

דולב   3 סרחיו  התמנה    –ד"ר 
 לכהונה נוספת 

על   לפיקוח  הראשי  בשירותים הרופא  מהחי  מוצרים 
במשרד  השירותים החקלאות    הווטרינריים  עובד  או 
במשרד המנהל, החקלאות  הווטרינריים  המלצת  לפי   ,

 החקלאות  שיהיה נציג שר 

 עובד משרד הכלכלה, שיהיה נציג שר הכלכלה  גב' רונה קוטלר בן ארויה  4

נציג ציבור בעל ניסיון משמעותי בייצור, מכירה או הובלה  ד"ר צבי סידלמן  5
 של מזון מן החי שימליץ שר הבריאות 

נציג ציבור בעל ניסיון משמעותי בהפעלה של מיתקן הטעון  מר יוסי חגואל  6
פיקוח וטרינרי לפי פקודת מחלות בעלי חיים או לפי חוק 

 החקלאות  לפיקוח על ייצוא, שימליץ שר

המספר הגדול ביותר נציג ציבור מטעם ארגון המייצג את   מר יצחק סמינה  7
 של הרופאים הווטרינרים העוסקים בפיקוח על מזון 

8 

 

התמנה    –מר שלמה דולברג  
 לכהונה נוספת 

הרשויות נ מרבית  את  המייצג  גוף  מטעם  ציבור  ציג 
 המקומיות בישראל 

 

 בשנת הדוח משימות רוחביות

גוף סטטוטורי המיועד לאספקת שירות חיוני באופן רציף באמצעות   צוותי פיקוח ווטרינרי  התאגיד הינו 

 המפקחים באתרים בפריסה גאוגרפית ארצית.  

 בשנת הדוח המשימות הרוחביות של התאגיד היו:  

להרחבה בעניין    -  המשולבות בוועדת הבריאות בכנסת  חוק התאגיד לפיקוח וטרינרי והתקנותקידום   .1

 . בדוחות הכספיים. 1"כללי" סעיף ה. 1זה ראה ביאור 

התאגיד .2 מועצת  ידי  על  לתאגיד  אסטרטגיה  מועצת    –  קידום  ידי  על  החל  אסטרטגיה  גיבוש  תהליך 

, ובכלל זאת כהונת יו"ר המועצה,  2023התאגיד אך משפקעה כהונתם של מרבית חברי המועצה בשנת  

 המשימה נדחתה עד לכינון ועדה חדשה על ידי מועצת התאגיד. 

ראה פירוט בסעיף    –הסכם קיבוצי רחב עם העובדים    חתימה על הסכם קיבוצי ראשוני וקידום מו"מ על  .3

 . ת עובדי פיקוחתנאי העסק

 תוכניות עבודה לשנים הבאות

 הינן:  2024המשימות הרוחביות בתכנית העבודה לשנת  
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הווטרינרי   .1 הפיקוח  יעילות  וטיפול    –שיפור  נוכחות  על  משופרים  בקרה  מנגנוני  הטמעת  באמצעות 

 בחריגים. 

התאגידקידום   .2 מועצת  ידי  על  לתאגיד  מועצת    –  אסטרטגיה  ידי  על  חדשה  אסטרטגיה  ועדת  כינון 

 התאגיד. 

 הסדרת נושאים קיבוציים ותנאי שכר ונוכחות לשנים הקרובות.  –ניהול מו"מ להסכם קיבוצי חדש  .3

המלחמה   .4 לאורך  של משרדי החקלאות    –רציפות תפקוד מלא  העבודה  תכניות  לכל  מענה מלא  מתן 

 והבריאות. 

 תקציב התאגיד 

סעיף   לפי  וטרינרי  לפיקוח  התאגיד  מועצת  סמכות  הווטרינריים,  4ט.)א() 32בתוקף  הרופאים  לחוק  ()א( 

אושר על ידי מועצת    2023אושרה הצעת התקציב של התאגיד לפיקוח וטרינרי לשנת הדוח. התקציב לשנת  

 התקציב.  , במסגרת ישיבת המועצה בה הוצגה הצעת2023בינואר  11התאגיד לפיקוח וטרינרי בתאריך 

מט.)ב( לחוק הרופאים הווטרינריים, מועצת התאגיד אישרה את התקציב לאחר שהתקבל  32בהתאם לסעיף  

על התקציבים   אישור הממונה  בתאגיד.  כוח האדם  לשיא  על התקציבים במשרד האוצר  אישור הממונה 

 . 2022בדצמבר  20במשרד האוצר התקבל ביום  

הינם נתוני    2023ביצוע  והשוואה לנתוני הביצוע בפועל. נתוני    2023להלן פירוט הסעיפים העיקריים בתקציב  

  י הסעיפים סיווגלפי  מחדש    , אשר בחלקם סווגו 2023בדצמבר    31  דוח רווח או הפסד לשנה שהסתיימה ביום

 לשם השוואה בלבד.   2023בעץ התקציב המקורי לשנת  

 שינוי  שיעור שינוי 2023 ביצוע 2023 תקציב תקציבי  סעיף

        הכנסות

 0% 217 107,873 107,656   (1) פיקוח במפעלים

 100%- 14,362- 0 14,362 ( 2) עדכון אגרות

 2%- 985- 43,341 44,326 ( 1) פיקוח בשווקים

 110%- 1,369 121 1,248- ( 3) פחת גביה

 8%- 13,761- 151,334 165,095 הכנסות"כ סה

        מכר עלות

עברת אגרות קצה לרשויות ה
 1%- 619- 41,175 41,794 ( 4)מקומיות 

 6%- 6,207- 94,062 100,269 ( 5)הוצאות שכר פיקוח  

 377% 3,775 4,775 1,000 ( 6)הפרשת חבות מעביד  

 7%- 520- 6,984 7,504 ( 7)הוצאות רכב פיקוח  

 9%- 163- 1,609 1,772 תפעול פיקוח  
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 2%- 3,734- 148,605 152,339 סה"כ עלות המכר  

        וכלליות הנהלה הוצאות

 5%- 287- 5,351 5,638 ( 8) שכר מטה

 30% 21 90 69 רווחה מטה   

 11% 41 399 358 רכב מטה   

 9% 79 982 903 אחזקת משרדים   

 5%- 75- 1,371 1,446 מחשוב   

 3% 40 1,235 1,195 ייעוץ   

 10% 24 273 249 ביטוחים   

 15%- 17- 92 109 עמלות   

 22%- 44- 153 197 כלליות   

 102%- 1,687- 36- 1,651   רזרבה

 16%- 1,905- 9,910 11,815 וכלליותסה"כ הוצאות הנהלה 

 196%- 45- 22- 23 הוצאות מימון, נטו 

 880%- 8,077- 7,159- 918 ( 9)  מס לפני)הפסד(  רווח

 

( חלף  IFRSיישם התאגיד לראשונה את כללי הדיווח הכספי הבינ"ל )  2023החל מהדוחות הכספיים לשנת  

כללי הדיווח הביא להבדל בין הנתונים  בכללי הדיווח המקובלים בישראל שיושמו עד לאותו מועד. השינוי  

לבין התוצאות הכספיות המוצגות בדוח הכספי,    2023הכלכליים עליהם התבסס התאגיד בגיבוש תקציב  

וכלי רכב ולהוצאות בגין הפרשות חבות מעביד לחופשה,   בפרט ביחס להוצאות בגין חכירה של משרדים 

 "מדיניות חשבונאית וכללי דיווח" סעיף א' בדוחות הכספיים.   2לפירוט נוסף ראה ביאור   מחלה ופיצויים.

 :2023להלן פירוט ביחס לסעיפים מהותיים בתקציב  

 מקורות הכנסה לשנת הדוח ראה סעיף  –הכנסות מפיקוח במפעלים ופיקוח בשווקים  (1)

כי תהליך עדכון האגרות בעד פיקוח במפעל    2023התקציב לשנת    – עדכון אגרות   (2) התבסס על הנחות 

, וזאת בהסתמך על מכתבם של סגן הממונה על התקציבים  2023יסתיים וייכנס לתוקף באמצע שנת  

התכנית   חוק  במסגרת  האגרות  עדכון  נושא  את  לכלול  ימליצו  כי  האוצר  במשרד  הכללי  החשב  וסגן 

וכי   לא  הכלכלית הקרוב,  אלו  הנחות  בפועל.  האגרות  לעדכון  עד  הזמן  פער  בגין  לתאגיד  פיצוי  יינתן 

 מיליון ₪. 14.3התממשו ועל כן נוצר פער בהיקף ההכנסות המתוכנן בסך של 

  99.25%התבסס על הנחה כי שיעור הגבייה של התאגיד יגיע לכדי    2023התקציב לשנת    –פחת גבייה   (3)

גבייה הינו בהוצאות להפרשה לחובות מסופקים,  ביחס לפחת  מהאגרות שיחייב. הטיפול החשבונאי 

  2023אשר נאמדים על פי הגישה הספציפית ולפיה מוערכים סיכויי הגבייה של כל חוב בנפרד. בסוף שנת  

אלף ₪ ועל כן נרשמה הכנסה במקום פחת הגבייה    120-ההפרשה לחובות מסופקים הופחת בכאומדן  

 שהונח במקור. 
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השינוי בהוצאות ההעברה לרשויות מקומיות הינו אחוז קבוע   – העברת אגרות קצה לרשויות מקומיות (4)

 מהשינוי בהיקף ההכנסות מפיקוח בשווקים שחויבו בפועל.

נכללו מענקים חד פעמיים אשר הוערך כי יידרשו לתשלום בגין    2023בתקציב    –הוצאות שכר פיקוח   (5)

הסכם קיבוצי מיוחד לגביו נוהל מו"מ נכון למועד גיבוש ואישור התקציב. ההסכם הקיבוצי המיוחד  

ביום   לבסוף  נכללה    2023במרץ    19נחתם  בו,  שנקבעו  פעמיים  החד  התשלומים  למאפייני  ובהתאם 

כך שהוצאה זאת אינה    –  2022בדוחות הכספיים לשנת    ₪מיליון    2.7, בסך של  הפרשה להוצאות שכר

אלא ביתרת ההפסד הצבור    2023בדצמבר    31נכללת בדוח רווח או הפסד לשנה שהסתיימה בתאריך  

המתוכנן להיקף ההעסקה בפועל  העסקה  ההיקף    בפער ביןיתר השינוי בסעיף מוסבר  לתחילת שנה.  

 ושינוי בתמהיל העובדים. 

התוצאות הכספיות בסעיף הפרשות חבות מעביד הושפעו באופן מהותי מהשינוי    –הפרשות חבות מעביד   (6)

התחייבויות  ראה פירוט ביחס לבשיטת המדידה של החבויות, כפועל יוצא משינוי כללי הדיווח הכספי. 

התפתחות סעיפים מהותיים  בסעיף    מעביד, נטו   –התחייבויות בשל סיום יחסי עובד  ו  עובדים לזמן קצר 

 . בדוח הכספי

כלי רכב נוכח סיום הסכם החכירה הקודם    100- החליף התאגיד כ  2023בשנת    –הוצאות רכב פיקוח   (7)

שלהם. לאור מחסור בכלי רכב זמינים להחלפת הרכבים הישנים, הוארכו הסכמי חכירה של רכבים  

תקציב   בגיבוש  בחשבון  כפי שהובאה  של הרכבים החדשים,  ועלות החכירה  הואיל  חודשים.  במספר 

כירה של הרכבים הישנים, ההפרש בעלויות יצר חיסכון בהוצאות הרכב  , הייתה גבוה מעלות הח2023

 של התאגיד. לצד זאת נוצר חיסכון כתוצאה מהפרש בין הנחת האינפלציה החודשית לאינפלציה בפועל. 

 ההפרש בין הביצוע לתכנון נובע בעיקרו מפערי איוש ביחס לתקן עובדי המטה. –שכר מטה  (8)

נובע מאי עדכון אגרות התאגיד במועד הנדרש.    2023ההפסד לפני מס שנרשם בשנת    –רווח לפני מס   (9)

ההפסד שנגרם כתוצאה מאי עדכון אגרות התאגיד לכאורה קוזז בחלקו על ידי הוצאות השכר שהוצאו  

בלבד שכן הוצאות אלו נרשמו כהפסד צבור לתחילת שנה. ראה  מיון  מתחת לתכנון, אך מדובר בפער  

 . התפתחות סעיפים מהותיים בדוח הכספיבסעיף  פירוט ביחס ליתרת הפסד

 מצב הכספי של התאגיד ה

 התפתחות סעיפים מהותיים בדוח הכספי 

 פירוט סעיפים מהותיים בדוח על המצב הכספי: להלן  

  בדצמבר 31 בדוח על המצב הכספי  סעיף
2023 

  בדצמבר 31
2022 

 שיעור שינוי
 שינוי

     נכסים שוטפים

 8.6%- 1,139,955- 13,237,998 12,098,043 מזומנים ושווי מזומנים 

 23.7%- 1,217,760- 5,143,568 3,925,808 ( 1) לקוחות, נטו

 4.7%- 654,294- 13,899,305 13,245,011 ( 2)  חובה  ויתרות חייבים
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  בדצמבר 31 בדוח על המצב הכספי  סעיף
2023 

  בדצמבר 31
2022 

 שיעור שינוי
 שינוי

     נכסים שוטפים

 27.6% 668,000 2,419,000 3,087,000 ( 3) סים נדחיםימ

     נכסים לא שוטפים 

 235.7% 3,573,000 1,516,000 5,089,000 ( 3) סים נדחיםימ

 231.9% 7,572,638 3,265,631 10,838,269 ( 4נכסים בגין זכות שימוש )

     התחייבויות שוטפות

חלויות שוטפות של התחייבויות בגין  
 85.3% 2,064,346 2,421,471 4,485,817 ( 4חכירה )

 1.7% 227,113 13,450,672 13,677,785 ( 5זכאים ויתרות זכות )

 10.0%- 1,657,981- 16,652,663 14,994,682 (6התחייבויות עובדים לזמן קצר )

     התחייבויות לזמן ארוך

 ל"ר  6,056,638 0 6,056,638 (7הלוואת מדינה לזמן ארוך )

 491.9% 5,561,480 1,130,653 6,692,133 ( 4התחייבות בגין חכירה )

מעביד,    - התחייבויות בשל סיום יחסי עובד  
 -45.5% -2,485,419 5,461,881 2,976,462 ( 8נטו )

 225.9% 1,735,000 768,000 2,503,000 ( 3) נדחיםסים  ימ

     בהון  גירעון

 18.4% 1,433,853 7,800,365 9,234,218 ( 9קרן הון )

 47.8% -4,224,868 -8,841,909 -13,066,777 ( 10)  עודפים

 

לחובות    ותבניכוי הפרשלתאריך החתך  של מפוקחים  מחובות  יתרת לקוחות מורכבת    –לקוחות, נטו   (1)

ו חיוביים מסופקים  ביאור  לתיקוני  ראה  זה  בעניין  להרחבה  הכספיים.   3.  בדוחות  נטו"    "לקוחות, 

כמחצית מיתרת הלקוחות, לפני ניכוי ההפרשות, מורכבת מחובות בגין אגרות שוטפות, אשר בגין חלקן  

קיבל התאגיד המחאות שנפרעו אחרי תאריך החתך. רוב ככלל החובות בגין אגרות שוטפות נגבה במהלך  

   .2024שנת 

כמו כן, ביתרת הלקוחות נכללו חובות שחלפה מעל שנה ממועד הפירעון הנדרש שלהן. ביחס לחובות  

, הליכים משפטיים ובדיקת חיובים חוזרת כתוצאה מערעורים  יםהליכי גביה שוטפאלו מפעיל התאגיד  

 להלן פירוט ביחס לגיול יתרת הלקוחות בהשוואה לשנה קודמת שהוגשו לתאגיד.  
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 2023בדצמבר   31ליום 

  31ליום 
בדצמבר 

2022 
 שינוי

    אגרות שנדרשו לתשלום בשנת:

2020 970,530 1,330,519 -359,989 

2021 1,489,950 1,745,898 -255,948 

2022 556,579 4,728,395 4,171,816 - 

2023 3,112,093 0 3,112,093 

 -1,675,659 27,804,81 6,129,153 ברוטו ,לקוחות יתרת

 457,930- 2,661,244 2,203,314 יתרת הפרשות בגין לקוחות 

 -2,118,761 5,143,568 ,880,5293 נטו, לקוחות יתרת

 901,001 - 901,001 יתרת המחאות מוחזקות לפירעון 

 

בין היתר ממיצוי  נובעת    ש"ח,  מיליון  2–כ  הירידה ביתרת הלקוחות ביחס לשנה קודמת, בהיקף של  

תיקונים בחיובי אגרות משנים קודמות ושיפור    ,הליכי גבייה שהובילו לפירעון חובות משנים קודמות

 תאריך החתך. ביחס לתשלומים שוטפים במהירות הגבייה של ה

נובעת מהכנסות לקבל המגלמות את חיובי האגרות שהופקו לאחר  עיקר היתרה    – חייבים ויתרות חובה   (2)

דצמבר   מחודש  וטרינרי  פיקוח  בגין  החתך  ביאור    .2023תאריך  ראה  זה  בעניין  "חייבים    4להרחבה 

 ויתרות חובה" בדוחות הכספיים. 

עיקר היתרות נובעות    –נכסים בגין זכות שימוש, חלויות שוטפות בגין חכירה והתחייבות בגין חכירה   (3)

הסכמי החכירה של כלי  מהסכמים לחכירת כלי רכב המשמשים בעיקרם את צוותי הפיקוח הווטרינרי.  

של   הינם לתקופה  ביתרות    36הרכב  ש   2023בשנת  חודשים. השינוי החד  הסתיימו הסכמי  נובע מכך 

מרבית צי הרכבים שבחכירה, ואלו הוחלפו בהסכמי חכירה  כלי רכב, המהווים את    100-חכירה של כ

 " בדוחות הכספיים. נכסים והתחייבויות בגין חכירות "  6חדשים. להרחבה בעניין זה ראה ביאור 

יתרות מיסים נדחים נובעות מהפרשי עיתוי של הוצאות שמוכרות או שאינן מוכרות    – מיסים נדחים   (4)

למס בגין: הטבות עובדים לזמן קצר או זמן ארוך, חובות מסופקים, נכסים והתחייבויות בגין זכות  

וודאות הנדרשת  לתאגיד ה הייתה  הואיל ולא 2022שימוש וכן בגין הפסדים מועברים לצרכי מס. בשנת 

מיליון ₪. בשנת    1.3- להכרה בנכס מס בגין הפסדים מועברים, לא הוכרו נכסי מס נדחה בהיקף של כ

, לאחר תיקון החקיקה והתקנת התקנות, התאגיד צופה כי ינצל את ההפסדים הצבורים לצרכי  2023

 . 2022מס ועל כן הוכר נכס גם בגין ההפסד שנצבר בשנת 

  עיקר היתרה נובעת מהוצאות לשלם לרשויות המקומיות בגין אגרות בשווקים  –זכאים ויתרות זכות   (5)

דצמבר   בחודש  שהתקבלו  מעסקאות  תקבולים  בגין  מע"מ  לזכות  אגרות  היתרה  .  2023ויתרה  בגין 

בפועל )ולא על בסיס חיוב( ומאשראי ספקים  גבייה  בגין  מבוצעת  נובעת מכך שההתחשבנות  השווקים  

נכון למועד סיום    יום בין התקבול בתאגיד לתשלום לרשויות המקומיות.  60של  הקבוע בחוק המזון  

 עריכת הדוחות הכספיים שולמו עיקרי הסכומים לרשויות המקומיות. 
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לזמן קצר   (6) עובדים  ומתשלומי  –התחייבויות  נטו  לחופשה,  נובעת מהפרשה  בגין שכר  עיקר היתרה  ם 

הפרשה לחופשה מוצגת בניכוי סכומים שמגיעים לתאגיד    .2024, אשר שולמו בינואר  2023חודש דצמבר  

היתרה    2022ממעסיקים קודמים בגין שווי זכויות העובדים שעברו מהם בגין ימי חופשה צבורים. בשנת  

מרץ   מחודש  מיוחד  קיבוצי  הסכם  בגין  שכר  להוצאות  הפרשה  חד  2023כללה  תשלומים  כלל  אשר   ,

. עיקרי השינוי ביתרת התחייבויות עובדים לזמן קצר  2022-2020פעמיים בזיקה לתשלומי השכר בשנים  

בשנת    2023בשנת   שולמו  בגינה  תשלומים  אשר  ההפרשה,  ממחיקת  בהפרשה  2023נובעים  ומגידול   ,

לחופשה, נטו, לאור צבירה נוספת של ימי חופשה לעובדי התאגיד וגידול בערך ימי החופשה הצבורים.  

ביאורים   ראה  זה  בעניין  ו"ה  8להרחבה  קצר"  לזמן  עובדים  נטו"    9-תחייבויות  לחופשה,  "הפרשה 

 בדוחות הכספיים. 

היתרה הינה בגין הלוואה שהתקבלה מהחשב הכללי במשרד האוצר בחודש    –הלוואת מדינה זמן ארוך   (7)

. ההלוואה התקבלה כמימון ביניים, לו נזקק התאגיד בשל הצטברות גירעון בתאגיד בשנים  2023נובמבר  

  10. להרחבה בעניין זה ראה ביאור  2015קודמות, לאור אי עדכון אגרות התאגיד מאז שנקבעו בשנת  

 ארוך" בדוחות הכספיים.   "הלוואת מדינה לזמן

היתרה נובעת משלוש תוכניות להטבה מוגדרת: פיצויי    – מעביד, נטו  -התחייבויות בשל סיום יחסי עובד (8)

  2023, פדיון ימי מחלה בסיום העסקה ופנסיה תקציבית. השינוי בשנת  14פיטורין עובדים ללא סעיף  

 נובע בעיקרו מהפרשי מדידה כתוצאה משינויים בהנחות או כתוצאה מניסיון עבר. 

הון   (9) נובעת מקרן הון בגין    –קרנות  וקרן הון בגין    מדידה מחדש של תוכניות להטבה מוגדרתהיתרה 

נובע ממדידה מחדש של תוכניות להטבה מוגדרת בלבד. לעניין קרן    2023תקציב הקמה. השינוי בשנת  

לעיל. לעניין קרן ההון בגין תקציב    8, ראה סעיף  מדידה מחדש של תוכניות להטבה מוגדרתההון בגין  

למימון עלות    יליון ש"ח לתאגידמ   6.4סכום של    מדינת ישראל הזרימה  2019הקמה, בחודש דצמבר  

המיסיםשלוההקמה   רשות  להנחיית  בהתאם  ו  ,.  סטטוטורי  תאגיד  התאגיד  של  היותו  כן  ולאור  על 

נאית  נרשם סכום זה כהכנסה לצרכי מע"מ. עם זאת ברמה החשבו  ,הזרמת המדינה לא מהווה הון מניות

להרחבה נוספת בעניין זה    התאגיד סבור כי מדובר בהזרמה הונית של הבעלים והיא נרשמה כקרן הון.

 "קרן הון" בדוחות הכספיים.   12ראה ביאור 

נובעים בעיקרם מהפער    2020ההפסדים שנצברו לחובת התאגיד מאז הקמתו בשנת    –עודפים  יתרת   (10)

המממנות את פעילותו, בעוד יתר עלויות הפעלתו מתייקרות באופן שוטף, חלקן מחוץ  בעדכון האגרות  

לשליטת התאגיד )כגון עלויות עובדים ממעסיקים קודמים(. בעקבות יישום לראשונה של כללי הדיווח  

, הכיר התאגיד בהפסדים משנים קודמות בהיקף  2023( בדוחות הכספיים לשנת  IFRSהכספי הבינ"ל )

עובד  5של   יחסי  לסיום  התחייבויות  מדידת  באופן  השינוי  נובעים  אשר   ,₪ ובנכסים  - מיליון  מעביד 

"מדיניות חשבונאית וכללי דיווח" סעיף א'    2לפירוט נוסף ראה ביאור  והתחייבויות בגין זכויות שימוש.  

 בדוחות הכספיים.  

 מקורות הכנסה לשנת הדוח 

האגרות והתשלומים שהתאגיד גובה מהמפוקחים הינם מקורות ההכנסה היחידים של התאגיד. על פי דין  

 . 2019המדינה מנועה מלהעביר תקציבים לתאגיד למעט תקציב ההקמה שהועבר בשנת 

 : 2023 – 2022להלן פירוט של סוגי האגרות אשר הופקו למפוקחים בשנים 
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אגרות מפעליות
 ₪101,203,026

67%

אגרות שעות מיוחדות
 ₪6,669,766

4%

אגרות שווקים
 ₪43,340,706

29%

2023מקורות ההכנסה בשנת 

אגרות מפעליות
 ₪101,622,343

68%

אגרות שעות מיוחדות
 ₪5,355,485

3%

אגרות שווקים
 ₪43,110,325

29%

2022מקורות ההכנסה בשנת 

₪ 150,867 
₪ 150,087 

₪ 151,213 

₪ 140,000 

₪ 142,000 

₪ 144,000 

₪ 146,000 

₪ 148,000 

₪ 150,000 

₪ 152,000 

2021 2022 2023

ם
פי

אל

2021-2023סך הכנסות התאגיד 
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 השינוי בהיקף הכנסות התאגיד נובע ממספר אירועים:

היקף הפיקוח שנדרש  ב   0.16%ירידה של    חלה  2023בשנת    –שינוי בהיקף והרכב הפיקוח על מפעלים   .1

בממוצע במפעלים. כמו כן חל שינוי בהרכב הפיקוח שנדרש, כך שנדרשו יותר פקחים וטרינריים ופחות  

, בסכום האגרה הממוצעת בה  0.25%וטרינריים. שינוי זה מסביר את עיקר הירידה, בשיעור של  רופאים  

היקף   על  ברזל  חרבות  מלחמת  מהשפעת  נובעים  לעיל  המתוארים  מהשינויים  חלק  מפוקחים.  חויבו 

 מיליון ש"ח בהיקף האגרות שחויבו.  1.5-הפיקוח הנדרש, אשר גרמה לירידה של כ

מיוחדות   .2 שעות  בגין  האגרות  בהיקף  של    2023בשנת    –עלייה  עלייה  בהיקף    1.3נרשמה  ש"ח  מיליון 

האגרות בגין פיקוח במפעלים בשעות מיוחדות. העלייה נגרמה מעלייה בהיקף הפיקוח מעבר לפיקוח  

 הקבוע שנדרש לפי הוראות הרגולטור במשרד החקלאות.

בשווקים   .3 פיקוח  לטובת  המשולמת  האגרה  סכום  אוגוסט    –עדכון  לתיקון  2023בחודש  בהתאם   ,

 .  13%- החקיקה, עלה סכום האגרה המחויב בעד כל ק"ג של מוצר בשר המשווק בישראל בכ

חלה ירידה    2023בשנת   –בהיקף הבשר המשווק בישראל בגינו מחויבת האגרה לפיקוח בשווקים  ירידה   .4

בהיקף הבשר המשווק בישראל בהיקף שקיזז מהשפעת עדכון סכום האגרה החל מחודש אוגוסט והביא   

 בלבד בהיקף האגרות שחויבו.  0.5%לעלייה של  

 הוצאות לשנת הדוח 

 

 

 

העברות לרשויות  
מקומיות

 ₪41,175,147
26%

עובדי פיקוח
 ₪98,536,128

62%

תפעול פיקוח
 ₪7,049,165

4% הנהלה וכלליות
 ₪10,566,755

7%

מימון
 ₪1,081,368

1%

2023התפלגות הוצאות בשנת 

2022
 ₪ 40,898 

2022
 ₪ 101,825 

2022
 ₪ 6,111 

2022
 ₪ 9,664 2022

 ₪ 689 

2023
 ₪41,175

2023
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עובדי פיקוח תפעול פיקוח הנהלה וכלליות מימון

ם
פי

אל

2022-2023התפתחות הוצאות בשנים 
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 להלן פירוט ביחס לשינויים בהיקף ההוצאות:

היקף ההעברות משתנה בהתאם לשינוי בהיקף ההכנסות מאגרות    –העברות לרשויות מקומיות   .1

 פיקוח בשווקים. 

פיקוח   .2 קיבוצי    – עובדי  הסכם  בגין  פעמיות  חד  שכר  להוצאות  מהפרשה  נובעים  השינוי  עיקרי 

 מעביד, נטו. -ומעלות השירות השוטפת של מחויבויות בגין סיום יחסי עובד 2022שנרשמה בשנת  

 עיקר השינוי נובע מעלייה בעלויות חכירת כלי רכב המשמשים את צוותי הפיקוח.  –תפעול פיקוח  .3

וכלליות   .4 התאגיד    –הנהלה  לעובדי  שנערכה  שנתית  מקצועית  מהשתלמות  נובע  השינוי  עיקר 

. לצד זאת חלו עליות בשירותי מיקור חוץ, הוצאות בגין מערכות מידע וייעוץ  2023לראשונה בשנת  

 בנושא בטיחות, אשר התקזזו בחלקן בירידה בהיקף הוצאות השכר. 

 יהול סיכונים נ

 להלן פירוט ביחס לגורמי סיכון עיקריים לפעילותו של התאגיד: 

הפיקוח הווטרינרי המבוצע על ידי עובדי התאגיד הינו שירות חיוני    –  מחסור בעובדי פיקוח וטרינרי .1

המפעל בלעדיו. מחסור של עובדי פיקוח עלול  אשר במקרים מסוימים )בתי שחיטה( לא ניתן להפעיל את  

להביא להפסקת פעילות של מפעל או להפחתתה. מחסור בעובדי פיקוח עלול להיגרם כתוצאה מתחלופת  

עובדים בשל תנאי ההעסקה המוצעים בגיוס  אי הצלחה  וטרינרים במדינה,  ,  עובדים,  נמוך של  היצע 

כמפורט לעיל, מדיניות התאגיד היא להעסיק עובדי פיקוח    חופשה ומחלה ששל עובדי פיקוח קבועים.

מהפיקוח הנדרש )לפי סוג המפעל( על מנת    15%/10%בהיקף של    , כמחליפים לעובדים הקבועים,נוספים

 להיערך למחסור אפשרי בעובדי פיקוח. 

הנדרש  .2 הפיקוח  להיקף  ביחס  הרגולטורים  מול  את    -  סנכרון  קובעים  הפיקוח    היקףהרגולטורים 

הסמכת   את  וכן  בהםלמפעלים  לפיקוח  התאגיד  הפיקוח    .עובדי  צוותי  בין  הישיר  הקשר  בשל 

מבלי   הרגולטור  של  ישירה  בהנחיה  במפעל  פיקוח  יבצע  תאגיד  שעובד  אפשרות  קיימת  לרגולטורים, 

שמטה התאגיד יעודכן בכך. בהתממשות אירועים מסוג אלו יש בכדי להביא נזק כספי לתאגיד אשר  

נת למזער סיכון זה מבוצעות בקרות  משלם שכר לעובד פיקוח מבלי לגבות אגרה בגינה מהמפעל. על מ 

בתיאום   תהליך  נקבע  הרגולטורים,  רשומות  מול  מפעל  לכל  הנדרש  הפיקוח  להיקף  ביחס  עיתיות 

הרגולטורים להצבתם עובדי הפיקוח דרך מטה התאגיד בלבד ונבנים תהליכי בקרה על עבודת הפיקוח  

 ל. בפוע

היקף הפיקוח הנדרש קובע את היקף האגרות שהתאגיד גובה    –   שינויים חדים בהיקף הפיקוח הנדרש  .3

לצורך מימון פעילותו וכן את היקף ההעסקה הנדרשת לצורך אספקת הפיקוח. שינויים חדים בהיקף  

להביא  הנדרש  הפיקוח   המיידי  עלולים  המועסקים  לבטווח  העובדים  היקף  בין  מהותית  התאמה  אי 

בתאגיד להיקף האגרות שנגבות לצורך מימון פעילותו. לצד זאת, שינויים חדים עלולים להביא לאי  

התאמה בין סכומי אגרות התאגיד לבין היקף התקציב הדרוש לפעילותו. שינויים חדים בהיקף הפיקוח  

,  י במאפייני הפעילות של המפעלים המפוקחים )לדוגמאהנדרש עלולים להיגרם כתוצאה משינוי פתאומ

כתוצאה ממלחמה(, או משינוי במתודולוגיה של הרגולטורים לפיה נקבע היקף הפיקוח לכל מפעל מסוג  
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נוהל   מסוים. על מנת לצמצם את הסיכון הנגרם כתוצאה משינויים ביוזמת המפעלים, קבע התאגיד 

 להסרת פיקוח ביוזמת המפוקחים. שינויים במתודולוגיה של הרגולטורים הינם בסמכותם הבלעדית. 

התאגיד מפעיל צוותי פיקוח וטרינרי, חלקם הגדול    –   שלמות ודיוק המידע ביחס לעבודת הפיקוח בפועל .4

נקודות ברחבי הארץ, וגובה אגרות מהמפוקחים בעד   550-600-מורכבים ממפקח וטרינרי אחד בלבד, ב

, שעיקרו  פיקוח וטרינרי שניתן במפעלים. הפריסה הגאוגרפית הרחבה ומודל ההפעלה של צוותי הפיקוח

בקשר רציף מול הרגולטורים ולא מול מטה התאגיד, יוצרים מורכבות באיסוף ובקרה של המידע על  

( 1)מידע לא שלם או מדויק ביחס להיקף הפיקוח שניתן בפועל עלול  הפיקוח הווטרינרי שניתן בפועל.  

להביא לחוסר יעילות  (  2)-ו  לגבות אגרות בעד פיקוח שניתן בפועלו לפגוע ביכולתו של התאגיד לחייב  

הפיקוח  צוותי  של  הפיקוח  .  בהעסקה  מצוותי  המידע  קבלת  לצורך  מידע  במערכות  משקיע  התאגיד 

 וניתוחו ובונה תהליכי ניהול ועבודה שיאפשרו בקרה שוטפת אחר ביצוע הפיקוח הווטרינרי בפועל. 

לפעילותו .5 הנדרש  התקציב  להיקף  התאגיד  אגרות  בין  אגרות    –  התאמה  החקיקה,  לתיקון  בהתאם 

. מחוללי העלות של  משרת שכיר בחברות ממשלתיותהתאגיד יעודכנו מדי שנה בהתאם לשינוי בשכר  

אלא למנגנוני עדכון    אינם צמודים לשכר בחברות הממשלתיות  , בדגש על שכר עובדי הפיקוח,התאגיד

קבועים מראש. אי לכך, תיתכן אי התאמה בין השינוי השנתי בהיקף הכנסות התאגיד לעומת השינוי  

בהיקף הוצאותיו, באופן שיביא לגירעון מובנה בתקציב התאגיד. בחוק הרופאים הווטרינריים נקבע  

זמן גירעונות    במטרה שלא ייצברו לאורך  סכומי האגרות אחת לשלוש שנים לפחותמנגנון לבחינה של  

. לצורך עדכון האגרות נדרשים בין היתר  ו עודפים שהתאגיד לא עושה בהם שימוש למילוי תפקידיוא

אישורי שרים ואישור ועדת הבריאות בכנסת, ואין לתאגיד יכולת להבטיח כי עדכון אגרות, ככל שיידרש  

 בעתיד, יושלם בטרם ייצברו גירעונות מהותיים.  

עובדי הפיקוח עובדים בחצרות המפעלים של    –   בטיחות עובדי הפיקוח בחצרות המפעלים המפוקחים .6

וחשופים לסיכונים בטיחותיים שבהתממשותם מתרחשות תאונות עבודה. על פי דין נדרש  מפוקחים  

לגרוע   מבלי  וזאת  המפוקחים  של  המפעלים  בחצרות  גם  עובדיו  של  לבטיחותם  לדאוג  התאגיד 

מאחריותם של המפעלים עצמם. על מנת למזער את סיכון הנ"ל בוצעו פניות למשרד העבודה על מנת  

יות של התאגיד וגובשה תכנית עבודה לניהול הבטיחות בתאגיד. התאגיד רכש  לגדר את תחומי האחר

 כיסוי ביטוחי, בין היתר, לטובת סיכונים אלו. 

קודמים .7 ממעסיקים  המועברות  הזכויות  של  בפועל  לעיל,    –  עלות  העובדים  כמפורט  זכויות  כנגד 

ידי   על  שתיקבע  נוסחה  לפי  לתאגיד  הקודמים  המעסיקים  ישלמו  קודמים,  ממעסיקים  המועברות 

מומחה. קיים סיכון כי שווי הזכויות בפועל יהיה גבוה משווי הזכויות שיועברו לתאגיד לפי הנוסחה  

ין ההנחות שבבסיס הנוסחה  האמורה, וזאת לאור השונות הצפויה בין מאפייני מימוש הזכויות בפועל לב

 שתיקבע.  

במועד המעבר של עובדים ממעסיקים קודמים נדרש    –  תנאי העסקתם של עובדים ממעסיקים קודמים .8

התאגיד לשמור על תנאי ההעסקה אשר אושרו כדין, אך לא ניתן היה לקבל וודאות כי כל תנאי ההעסקה  

שקיבלו העובדים ערב מעברם לתאגיד אכן אושרו כדין. לאור האמור, באישורו של הממונה על השכר  

אף שנצפתה שונות בתנאי ההעסקה של   –יחס לכל עובד במשרד האוצר, הועתקו מבנה וסכומי השכר ב 

עובדים שונים תחת אותה חוקת שכר, אשר יושמה בחלקה באופן שונה בין מעסיקים שונים. אי לכך  

, קיים  קיים סיכון כי יתגלו בעתיד רכיבי שכר אשר משולמים על ידי התאגיד ולא אושרו כדין. כמו כן

שעברו   לעובדים  שולמו  אשר  השכר  רכיבי  את  רטרואקטיבית  יעדכנו  קודמים  מעסיקים  כי  סיכון 
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לתאגיד, באופן אשר יחייב את התאגיד לשלם לעובדיו תשלומים רטרואקטיביים נוספים מיום מעברם  

 . 2020במרץ  1לתאגיד, 

 ה לתביעות משפטיותחשיפ

נכון למועד הדוח תלויות כנגד התאגיד שלוש תביעות משפטיות משני סוגים: תביעה אחת שעניינה זהות  

 הארגון היציג של עובדי התאגיד ושתי תביעות שעניינן נזקי גוף עקב תאונות עבודה.  

 התביעות התלויות כנגד התאגיד אינן מהותיות למצבו הכספי. 

 בדוחות הכספיים.  "תביעות משפטיות"  17להרחבה בעניין התביעות התלויות כנגד התאגיד ראה ביאור 
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 בדצמבר31ליום 

20232022

שקלים חדשיםבאור

ðכסים 

ðכסים שוטפים

 13,237,998  12,098,043 מזומðים ושווי מזומðים

 5,143,568  3,925,808 3לקוחות, ðטו

 13,899,305  13,245,011 4חייבים ויתרות חובה

 (*)2,419,000  3,087,000 17מסים ðדחים

 32,355,862  34,699,871 

ðכסים לא שוטפים

 (*)1,516,000  5,089,000 17מיסים ðדחים

 781,140  566,061 5רכוש קבוע, ðטו

 (*)ð6 10,838,269  3,265,631כסים בגין זכות שימוש

 16,493,330  5,562,771 

 48,849,192  40,262,642 
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לשðה שהסתיימה ביום
 בדצמבר31

20232022

שקלים חדשיםבאור

הכðסות 

 150,086,953  151,213,498 13הכðסות ממכירות בארץ

)(*)148,833,714((146,760,440)14עלות המכירות והשרותים

 1,253,239  4,453,058 רווח גולמי

)(*)9,652,893((10,566,756)15הוצאות הðהלה וכלליות

 (*)11,999  35,905 6הכðסות אחרות

(8,387,655)(6,077,793)רווח (הפסד) תפעולי

)(*)689,343((1,081,368)16הוצאות מימון

(9,076,998)(7,159,161)הפסד לפðי מס הכðסה

 (*)743,057  2,934,293 17הכðסות מסים

(8,333,941)(4,224,868)הפסד ðקי לשðה

.'א2ראה ביאור  -הוצג מחדש (*) 

.הבאורים המצורפים מהווים חלק בלתי ðפרד מהדוחות הכספיים
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סה"כיתרת הפסדקרן הון

שקלים חדשים

 (*)4,962,118 )(*)507,968( 5,470,086 2022 ביðואר 1יתרה ליום 

(8,333,941)(8,333,941) - הפסד ðקי

 (*)2,330,279  -  (*)2,330,279 קרðות הון

)(*)1,041,544()(*)8,841,909( (*)7,800,365 2022 בדצמבר 31יתרה ליום 

(4,224,868)(4,224,868) - הפסד ðקי

 1,433,853  -  1,433,853 קרðות הון

(3,832,559)(13,066,777) 9,234,218 2023 בדצמבר 31יתרה ליום 

.'א2ראה ביאור  -הוצג מחדש (*) 

.הבאורים המצורפים מהווים חלק בלתי ðפרד מהדוחות הכספיים
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לשðה שהסתיימה ביום
 בדצמבר31

20232022(*)
שקלים חדשים

תזרימי מזומðים לפעילות שוטפת 
(8,333,941)(4,224,868)הפסד ðקי לפי דוח רווח והפסד

ההתאמות הדרושות להצגת תזרים המזומðים מפעילות
 15,647,305  1,051,748 שוטפת - ðספח א'

 7,313,364 (3,173,120)מזומðים ðטו שðבעו מפעילות (ששימשו לפעילות) שוטפת

תזרימי מזומðים לפעילות השקעה 
(456,820)(49,308)רכישת רכוש קבוע

(456,820)(49,308)מזומðים ðטו ששימשו לפעילות השקעה

תזרימי מזומðים מפעילות מימון 
(3,949,605)(3,917,527)פירעון התחייבות בגין חכירה

 -  6,000,000 קבלת הלואות מדיðה
(3,949,605) 2,082,473 מזומðים ðטו שðבעו מפעילות (ששימשו לפעילות) מימון

 2,906,939 (1,139,955)עליה (ירידה) במזומðים ושווי מזומðים 

 10,331,059  13,237,998 יתרת מזומðים ושווי מזומðים לתחילת השðה

 13,237,998  12,098,043 יתרת מזומðים ושווי מזומðים לסוף השðה

פעילות מהותיות שלא במזומן 
11,124,778265,294הכרה בðכס זכות שימוש כðגד התחייבות בגין חכירה

מזומðים ששולמו והתקבלו במהלך השðה עבור: 
769,557116,649מסים שהתקבלו

60,7427,298ריבית שהתקבלה

א'.2(*) הוצג מחדש - ראה ביאור 

.הבאורים המצורפים מהווים חלק בלתי ðפרד מהדוחות הכספיים
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ההתאמות הדרושות להצגת תזרים המזומðים מפעילות שוטפת - ðספח א'

לשðה שהסתיימה ביום
 בדצמבר31

20232022(*)

שקלים חדשים

הכðסות והוצאות שאיðן כרוכות בתזרימי מזומðים 

 3,851,128  3,852,431 פחת והפחתות

(58,000)(2,506,000)עליה במסים ðדחים

 2,529,916 (18,929)עליה (ירידה) בהתחייבות בשל יחסי עובד - מעביד

(11,999)(35,904)רווח בגין מימוש מוקדם של ðכס בגין זכות שימוש

 331,459  475,213 הוצאות מימון, ðטו

 1,766,811  6,642,504 

שיðויים בסעיפי רכוש והתחיבויות 

 3,199,417  1,217,760 ירידה בלקוחות, ðטו

 58,741  654,294 ירידה בחייבים ויתרות חובה

 673,688 (123,612)עליה (ירידה) בספקים ובהמחאות לפרעון

(2,121,294) 227,113 עליה (ירידה) בזכאים אחרים ויתרות זכות

 7,194,249 (2,690,618)עליה (ירידה) בהתחיבויות שוטפות בגין עובדים

(715,063) 9,004,801 

סה"כ ההתאמות הדרושות להצגת תזרים המזומðים
 15,647,305  1,051,748 מפעילות שוטפת-ðספח א'

א'.2(*) הוצג מחדש - ראה ביאור 

.הבאורים המצורפים מהווים חלק בלתי ðפרד מהדוחות הכספיים
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 - כללי 1באור  

תאגידים סטטוטוריים הם גופים בעלי ישות . התאגיד לפיקוח וטריðרי היðו תאגיד סטטוטורי.א
 ולצורך ,ממלכתיים או ציבורייםהמהווה ברובה מעין זרוע לביצוע תפקידיםמשפטית ðפרדת

. כמפורט בחקיקה הרלווðטית להם, שלטוðיות מסוימות כך מופקדות בידיה סמכויות

חוק : "להלן( 1991 –א "תשð, התאגיד לפיקוח וטריðרי הוקם מכח חוק הרופאים הווטריðרים
ועיקר מטרתו לשמש כזרוע ביצועית של הרגולטורים בתחום הפיקוח ) "הרופאים הווטריðרים

הווטריðרי על מזון מן החי הן בהעסקת רופאים וטריðרים ופקחים וטריðרים לשם ביצוע 
הן בגביית האגרות עבור שירותים אלו והן במתן ייעוץ לשרים בðוגע להפעלת , הפיקוח בפועל

הרגולטורים הם שקובעים את היקף הבדיקות . הפיקוח הווטריðרי על מזון מן החי וייעולו
הפיקוח ). גם על שיבוצם, וברמת פיקוח עליון(הðדרשות והם אמוðים על הסמכת המפקחים 

.כולל וטריðרים ופקחים בעלי הסמכה לעסוק בתחומי הפיקוח

 -ו "התשע, )מזון(כחלק מרפורמה כללית בחוק הגðה על בריאות הציבור  הקמת התאגיד בוצעה
וðועדה לייעל את תהליך הפיקוח , עליה מופקד משרד הבריאות") חוק המזון: "להלן( 2015

בהיבט הפיקוח הווטריðרי זו רפורמה משותפת למשרדי . הווטריðרי על בשר גולמי ומעובד
.הבריאות והחקלאות

.2020במרץ  1התאגיד החל לפעול ביום 

:היðם כדלקמן, לחוק הרופאים הווטריðרים. ה.32כפי שðקבעו בסעיף , תפקידי התאגיד

להעסיק רופאים וטריðריים ופקחים לשם פיקוח לפי דין על מזון מן החי וכן לשם פיקוח 1.
הכווðה למפעלים (וטריðרי ðוסף הðעשה לבקשתם של מפעלים המייצאים מזון מן החי 

.)ולא מכוח הוראה בדין, בהם ðדרש פיקוח וטריðרי ציבורי לצורך ייצוא

לייעץ לשרי החקלאות והבריאות בקשר להפעלת הפיקוח הווטריðרי על מזון מן החי 2.
.וייעולו

 218ולהעבירם לפי הוראות סעיפים , לגבות אגרות ותשלומים בעד הפיקוח הווטריðרי3.
.לחוק המזון 243-ו

.500107677: מספרו הרשום של התאגיד היðו.ב

פעילות התאגיד סווגה , 2020בðובמבר  11מ מיום "מע -בהתאם להחלטת המחלקה המקצועית.ג
הוארך , 2022בספטמבר  11מ מיום "מע-בהחלטת המחלקה המקצועית. מ"כעוסק לצרכי מע

או עד לאישור  2024בדצמבר  31עד ליום , מ"תוקף האישור לסיווג התאגיד כעוסק לצרכי מע
.לפי המוקדם, הצעת חוק בעðיין תיקון חוק הרופאים הווטריðרים

:הגדרות.ד
.התאגיד לפיקוח וטריðרי-התאגיד

.ממשלת מדיðת ישראל-הממשלה
.המטבע המשמש בהצגת הדוחות הכספיים-מטבע דיווח
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 - כללי (המשך) 1באור  

אירועים מהותיים בתקופת הדיווח. ה

 -הסדרת אגרות התאגיד בחקיקה. 1

. 2023-ג"התשפ, )תיקוðי חקיקה(ðחקק חוק התאגיד לפיקוח וטריðרי  2023באוגוסט  2ביום 
:להלן עיקרי התיקוðים אשר ðכללו בחוק זה

המתייחסים לאגרות , לחוק המזון) א(215-ו) א(213תיקון סכומי האגרה הקבועים בסעיפים .  א
.ופיקוח וטריðרי בשווקים בהתאמה בעד פיקוח וטריðרי במפעל

ביðואר  1לחוק המזון יעודכðו מדי ) א(215-ו) א(213סכומי האגרות הקבועים בסעיפים .  ב
בהתאם לשיעור עליית השכר הממוצע השðתי למשרת שכיר בחברות ממשלתיות אשר 

.מפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה

בהסכמת שר האוצר , לפי העðיין, שר הבריאות ושר החקלאות ופיתוח הכפר הוסמכו.ג
, לקבוע אגרות בעד פיקוח וטריðרי במפעל, ובאישור ועדת הבריאות של הכðסת

ובאפשרותם לקבוע אגרות שוðות בעד פיקוח בשעות העבודה הרגילות ובעד פיקוח 
בשעות החורגות משעות העבודה הרגילות ובשעות לילה או אגרות שוðות בעד תפקידי 

כן ðקבע כי על האגרות האמורות להיות בזיקה לסכום האגרה הקבוע בסעיף . פיקוח שוðים
").סכום האגרה הבסיסי" –להלן (לחוק המזון ) א(213

, ]ðוסח חדש[פקודת מחלות בעלי חיים , על תשלומי אגרות לתאגיד לפי חוק המזון.ד
או חוק לפיקוח על יצוא של בעלי ") פקודת מחלות בעלי חיים" –להלן ( 1985-ה"התשמ

יתווסף מס ערך ") חוק פיקוח על יצוא" –להלן ( 1957-ז"התשי, חיים ושל תוצרת מן החי
. מוסף
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)המשך( אירועים מהותיים בתקופת הדיווח. ה

ðקבעו אמות מידה לðיהול התקציבי של התאגיד לפיהן התאגיד יפעל בðיהול תקציבו .ה
כמשק כספים סגור ותוך מזעור עלויות הפיקוח , על יסוד חישובים כלכליים, ביעילות

.הווטריðרי

אגרות בעד פיקוח (ðחקקו תקðות מחלות בעלי חיים  2023בדצמבר  31ביום , בהמשך לכך
אשר ðכðסו לתוקפן , ")תקðות האגרות המפעליות" –להלן ( 2023-ד"התשפ, )וטריðרי במפעל

:ובמסגרתן ðקבעו בין היתר 2024ביðואר  1ביום 

הðדרשות לתשלום בגין פיקוח וטריðרי במפעל על בסיס חודשי ועל בסיס , סכומי אגרות.א
.כשיעור מסכום האגרה הבסיסי וזאת ביחס לחמישה תפקידי פיקוח שוðים, שעתי

מועדי תשלום האגרה בגין פיקוח וטריðרי המבוצע לפי פקודת מחלות בעלי חיים או חוק .ב
.לפיקוח על יצוא

לאגרה שלא תשולם , אשר לפיהן וכקבוע בחוק המזון, הוראות בעðיין פיגור בתשלום אגרה.ג
, עד למועד הקבוע ייווספו הפרשי ריבית והצמדה לפי חוק פסיקת ריבית והצמדה

כן ðקבע כי התאגיד רשאי להפסיק את הצבתם של גורמי הפיקוח במפעל . 1961-א"התשכ
אשר לא שילם אגרה במועד בלי שיהיה בכך כדי לפגוע בסמכויותיו לגביית חוב האגרה 

.לפי כל דין

הוראות שעה לפרק זמן של ארבע שðים מיום תחילת התקðות לפיה סכומי האגרות בעד .ד
. 2.5%-יוגדלו בשיעור של כ, המחושבים על בסיס חודשי, פיקוח וטריðרי במפעל

הוסדרה התשתית החוקית לחיוב , עם השלמת תיקוðי החקיקה המתוארים לעיל בסעיף זה
וגביית אגרות התאגיד בגין פיקוח וטריðרי בכל המפעלים וכן בוצע ההתאמות הðדרשות 
בסכומי האגרות על מðת לאזן את תקציב התאגיד לשðים הבאות ולייצר מקור לכיסוי הפסדים 

.על פðי ארבע שðים 2023-2022מהשðים 

2023השפעת מלחמת חרבות ברזל שהחלה בחודש אוקטובר .  2

בעקבות מתקפת פתע ðרחבת שביצע ארגון החמאס בשיתוף פעולה , 2023באוקטובר  7ביום     
 -רצחו כ, ביצעו טבח, במהלכה פלשו לעשרות יישובים בדרום ישראל, עם ארגוðי טרור ðוספים

הכריזה ממשלת ישראל על , ישראלים וזרים 247 -אזרחים ישראלים וזרים וחטפו לעזה כ 1,144
.אשר עדיין ðמשכת בימים אלו" חרבות ברזל"מלחמת 

בחזית : המלחמה הובילה להתלקחות של לחימה בזירות ðוספות, ל החל במלחמה ארוכה"צה
ים ובזירת יהודה ושומרון 'בחזית התימðית ðגד החות, הצפוðית ðגד ארגוðי הטרור בדרום לבðון

.הוגברה הפעילות לסיכול פיגועי טרור

, כתוצאה מכך ðקבעו הגבלות שוðות ובכללן אזורים בהם קיימות הגבלות על תðועת אזרחים
פיðוי ישובים סמוכים , שיðויים בפעילות מערכת החיðוך בישובים רבים, הגבלה על התכðסויות

. גיוס אזרחים רבים לשירות מילואים ועוד, לגבולה הצפוðי של המדיðה ובאזור עוטף עזה
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)המשך( 2023השפעת מלחמת חרבות ברזל שהחלה בחודש אוקטובר .  2

להתקפות על ישראל ולפעולות שðקטה ממשלת ישראל השפעות , "חרבות ברזל"למלחמת 
. במיוחד באזורי הלחימה, ישירות ועקיפות על פעילות התאגיד לפיקוח וטריðרי

:עיקר השלכות המלחמה על התאגיד

בעקבות המלחמה ðקטו חלק מהמפעלים המייצרים מזון מן החי בצעדים לצמצום .א
חוסר זמיðות של עובדים או סיבות , פעילותם באופן זמðי לאור קרבתם לאזורי עימות

פðו המפעלים לרגולטורים במשרדי הבריאות , בשל הירידה בהיקף הפעילות. אחרות
והחקלאות לבחיðת היקף הפיקוח הווטריðרי הדרוש במתכוðת הפעילות הזמðית ובהמשך 

הואיל ואגרות התאגיד ðגבות . לכך צמצמו הרגולטורים את היקפי הפיקוח באופן זמðי
הצמצום הפתאומי בהיקף הפיקוח הוביל , בהתאם להיקף הפיקוח שקובעים הרגולטורים

 2023באוקטובר  7ח החל מיום ''מיליון ש 1.5-לירידה בהכðסות התאגיד בהיקף הðאמד ב
.ועד לתאריך הדוח

, בעקבות המלחמה פוðו מספר עובדי תאגיד מבתיהם בשל קרבתם לאזורי העימות.ב
המשיכו עובדים אלו , כתוצאה מכך ובהתאם להðחיות הממוðה על השכר במשרד האוצר

התאגיד עורך . לקבל שכר אף שלא ביצעו פיקוח וטריðרי בהיקף התואם את משרתם
התאמות בהצבות הפיקוח של עובדים אלו על מðת שישובו לפקח בהיקף הðדרש בהקדם 

. האפשרי

התאגיד . מפעלים חיוðיים מסוימים ממשיכים לפעול בקרבת אזורי העימות, חרף המלחמה.ג
מספק למפעלים אלו פיקוח וטריðרי בהיקף הðדרש ורכש עבור מפקחים וטריðריים ציוד 

לצורך פיקוח באתרים שאיðם ממוגðים בהתאם להוראות פיקוד ) צים"קסדות ושכפ(מיגון 
.ח"אלפי ש 58בעלות של  2024ציוד המיגון ðרכש בשðת . העורף

בשל מגבלות הðובעות מהמצב הביטחוðי ולאור חוסר הוודאות לגבי המשך , בשלב הðוכחי
אין באפשרות , המלחמה והשפעתה על הכלכלה בכלל ועל פעילות המפעלים והתאגיד בפרט

.למעט סעיפים ספציפיים שðיתן בהם גילוי, התאגיד להעריך את ההשפעה הכספית המלאה

עשויות להיות לכך השפעות ðוספות על , או תסלים לחזיתות ðוספות/ככל שהמלחמה תימשך ו
 .פעילות התאגיד

השפעת העלייה בשיעורי איðפלציה והריבית. 3
במדיðות שוðות ברחבי העולם הביאה  2023 -ו 2022העלייה בשיעורי האיðפלציה במהלך השðים 

את הבðקים המרכזיים לפעול לריסון מוðיטרי משמעותי כך ששיעורי הריבית עלו ברוב כלכלות 
.העולם

שכן  ,העלייה בשיעורי האיðפלציה התבטאה בהגדלה מסוימת של הגירעון התפעולי של התאגיד
, התאגיד התקשר בהסכמים לקבלת שירותים מסוימים בתמורה הצמודה למדד המחירים לצרכן

. ומאידך אגרות התאגיד לא הוצמדו למדד המחירים לצרכן
העלייה בשיעורי האיðפלציה והריבית גרמו מצד אחד לגידול בהוצאות המימון של , כמו כן
בגין הלוואה חדשה הðושאות ריבית בשיעור משתðה ובגין התחייבויות שוðות , התאגיד

ומצד שðי לגידול מסוים בהכðסות המימון כתוצאה מהשקעת , הצמודות למדד המחירים לצרכן
.עודפי מזומðים של התאגיד בפקדוðות בðקאיים ðושאי ריבית
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בðושא דוחות כספיים של  56הכולל את תיקון מספר , 1985-ה"התשמ, חוק יסודות התקציב.א
להורות לתאגיד , או מי שהוא הסמיכו לכך, הסמיך את החשב הכללי במשרד האוצר, תאגיד

. מסוים על התקיðה החשבוðאית המתאימה לפיה הוא ðדרש לערוך את דוחותיו הכספיים

 –ג "התשפ) כללי דיווח כספי של תאגיד(פורסמו תקðות יסודות התקציב  2023בחודש יðואר 
הדוחות הכספיים של תאגיד ייערכו לפי כללי החשבוðאות המקובלים , בין היתר, לפיהן,  2023

ישות ממשלתית ", בהתאם לתקיðה החשבוðאית הממשלתית. בתקיðה החשבוðאית הממשלתית
).IFRS(ל "תערוך את דוחותיה הכספיים בהתאם לתקðי החשבוðאות הביð" עסקית

התאגיד עומד לעמדתו בקריטריוðים הðדרשים מישות ממשלתית עסקית כקבוע בתקן 
ופðה לקבלת אישור החשב הכללי במשרד ) IPSAS1( 1חשבוðאות ממשלתית ביðלאומי מספר 

. האוצר לקביעת התקיðה החשבוðאית לפיה יערוך התאגיד את דוחותיו

התאגיד קיבל אישור מהחשב הכללי במשרד האוצר לערוך  2023בðובמבר  12ביום , בהתאם
היישום לראשוðה של ). IFRS(את דוחותיו הכספיים בהתאם לתקðי החשבוðאות הביðלאומית 
.2023התקיðה החשבוðאית הביðלאומית היðו בדוחות הכספיים לשðת 

 31בשðת הדוח התאגיד תיאם בדרך של הצגה מחדש את הדוחות הכספיים ליום , על כן
ולשðה שהסתיימה באותו תאריך על מðת לשקף בהם למפרע את השפעת השיðוי  2022בדצמבר 

. על הדוחות הכספיים

.'יז 2את השפעת ההצגה מחדש על דוחות התאגיד ראה בביאור 

.2024באפריל  15הדוחות הכספיים אושרו לפרסום על ידי מועצת והðהלת התאגיד ביום 

תקðי " -להלן ( הדוחות הכספיים של התאגיד ðערכו בהתאם לתקðי דיווח כספי ביðלאומיים. ב
"IFRS( , לאומייםðאות ביðי חשבוðשפורסמו על ידי הוועדה לתק)IASB .( יותðעיקרי המדי

צגות בדוחות החשבוðאית המפורטים בהמשך יושמו בעקביות לגבי כל תקופות הדיווח המו
. כספיים אלה

תקופת מחזור הפעילות. ג
.חודשים 12תקופת מחזור התפעולי הרגיל של התאגיד היðה    

מטבע פעילות ומטבע הצגה. ד
השקל היðו המטבע . שהיðו מטבע הפעילות של התאגיד, ח"הדוחות הכספיים מוצגים בש   

.שמייצג את הסביבה הכלכלית העיקרית בה פועל התאגיד
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בסיס המדידה. ה
,גין הטבות עובדיםהדוחות הוכðו על בסיס העלות ההיסטורית למעט ðכסים והתחייבויות ב   
.הפרשות וðכסי והתחייבויות מיסים ðדחים   
.למידע ðוסף בדבר אופן המדידה של ðכסים והתחייבויות אלו ראה להלן   

שימוש באומדðים ושיקול דעת.  ו
ðדרשת הðהלת התאגיד להשתמש בשיקול דעת , IFRS -בעריכת הדוחות הכספיים בהתאם ל    

ם אומדðים והðחות אשר משפיעים על יישום המדיðיות ועל הסכומים של ðכסי, בהערכות
יובהר שהתוצאות בפועל עלולות להיות שוðות מאומדðים . הכðסות והוצאות, והתחייבויות

, התאגידבעת גיבושם של אומדðים חשבוðאיים המשמשים בהכðת הדוחות הכספיים של .אלה
וודאות  ðדרשה הðהלת התאגיד להðיח הðחות באשר לðסיבות ואירועים הכרוכים באי

, מתבססת הðהלת התאגיד על ðיסיון העבר, בשיקול דעתה בקביעת האומדðים. משמעותית
. ןגורמים חיצוðיים ועל הðחות סבירות בהתאם לðסיבות המתאימות לכל אומד, עובדות שוðות

שיðויים באומדðים חשבוðאיים מוכרים . האומדðים וההðחות שבבסיסם ðסקרים באופן שוטף
. בתקופה שבה תוקðו האומדðים ובכל תקופה עתידית מושפעת

וסר ודאות בקשר מידע בדבר הðחות שהðיח התאגיד לגבי העתיד וגורמים עיקריים אחרים לח
פרים של ðכסים לאומדðים שקיים סיכון משמעותי שתוצאתם תהייה תיאום מהותי לערכים בס

: והתחייבויות במהלך השðה הכספית הבאה ðכלל בביאורים הבאים

הפðייההשלכות אפשריותהðחות עיקריותאומדן
הטבות עובד 
לאחר סיום 

העסקה

הðחות אקטואריות כגון 
שיעור , שיעור היוון

עליות שכר עתידיות 
ושיעור גידול בקצבה 

לפðסיה

גידול או קיטון 
במחויבות בגין 

תכðית הטבה 
מוגדרת לאחר 
סיום העסקה 

למידע בדבר השפעת 
השיðוי בהðחות 

ראה , האקטואריות
בדבר , 11באור 

.הטבות לעובדים
הערכת סיכויי 

התחייבויות 
תלויות

האם יותר סביר מאשר 
לא כי יצאו משאבים 
כלכליים בגין תביעות 
משפטיות שהוגשו כðגד 

 התאגיד

ביטול או יצירת 
הפרשה בגין 

תביעה 

למידע בדבר חשיפת 
, התאגיד לתביעות

בדבר , 18ראה באור 
.התחייבויות תלויות

חכירות כלי רכב 
ומשרדים

גידול או קיטון הðחות כגון שיעור היוון
בðכס בגין זכות 

שימוש

למידע בדבר השפעת 
השיðוי בהðחות 

שיעורי ההיוון ראה 
.'טו2ביאור 

מזומðים ושווי מזומðים.  ז
הכוללות פקדוðות בתאגידים בðקאיים לזמן , שווי מזומðים ðחשבים השקעות שðזילותן גבוהה    

שתקופתם המקורית איðה עולה על שלושה חודשים ממועד , קצר אשר איðם מוגבלים בשעבוד
.ההשקעה או שעולה על שלושה חודשים אך הם ðיתðים למשיכה מיידית ללא קðס
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רכוש קבוע. ח
, בðיכוי פחת שðצבר, פריטי הרכוש הקבוע ðמדדים בעלות בתוספת עלויות רכישה ישירות

ואיðם כוללים , בðיכוי הפסדים מירידת ערך שðצברו ובðיכוי מעðקי השקעה שהתקבלו בגיðם
. העלות כוללת חלקי חילוף וציוד עזר המשמשים את הרכוש הקבוע. הוצאות תחזוקה שוטפת

כאשר הוא הגיע למיקום ולמצב , ðכס מופחת החל מהמועד בו הוא זמין לשימוש כלומר
.הדרושים על מðת שיוכל לפעול באופן שאליו התכווðה ההðהלה 

הפחת מחושב בשיעורים שðתיים שווים על בסיס שיטת הקו הישר לאורך תקופת החיים 
:כדלקמן, השימושיים בðכס

הפחת% 
33%מחשבים

6% -25%ריהוט וציוד
15%ציוד וטריðרים

שיטת הפחת וערך השייר של כל ðכס ðבחðים לפחות בכל סוף שðה , אורך החיים השימושיים
הפחתת ðכסים מופסקת . ולהבא-והשיðויים מטופלים כשיðוי אומדן חשבוðאי באופן של מכאן

.כמוקדם מבין המועד בו הðכס מסווג כמוחזק למכירה לבין המועד שבו הðכס ðגרע

מכשירים פיððסים. ט

ðכסים פיððסיים שאיðם ðגזרים.1

הכרה ומדידה לראשוðה בðכסים פיððסיים
יתר . םהתאגיד מכיר לראשוðה בלקוחות וצדדים קשורים שהוðפקו במועד היווצרות

חוזיים של הðכסים הפיððסים מוכרים לראשוðה במועד בו התאגיד הופך לצד לתðאים ה
. המכשיר

ס במישרין ðכס פיððסי ðמדד לראשוðה בשווי הוגן בתוספת עלויות עסקה שðיתן לייח
לקוח שאיðו כולל רכיב מימון משמעותי ðמדד . לרכישה או להðפקה של הðכס הפיððסי

ðמדדים לראשוðה לפי , חייבים שמקורם בðכסי חוזה. לראשוðה לפי מחיר העסקה שלו
.ערכם בספרים של ðכסי החוזה במועד שיðוי הסיווג מðכס חוזה לחייבים

צדדים קשורים , לקוחות, המחאות לגביה, ðכסים פיððסיים שאיðם ðגזרים כוללים מזומðים
.וחייבים אחרים

גריעת ðכסים פיððסיים
ומðים הðובעים ðכסים פיððסיים ðגרעים כאשר הזכויות החוזיות של התאגיד לתזרימי המז

או כאשר התאגיד מעביר את הזכויות לקבל את תזרימי , מהðכס הפיððסי פוקעות
לות על המזומðים הðובעים מהðכס הפיððסי בעסקה בה כל הסיכוðים וההטבות מהבע

.הðכס הפיððסי הועברו באופן מהותי
עלות על הðכס אם בידי התאגיד ðותרו באופן מהותי כל הסיכוðים וההטבות הðובעים מהב

.התאגיד ממשיך להכיר בðכס הפיððסי, הפיððסי
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סיווג ðכסים פיððסיים לקבוצות והטיפול החשבוðאי בכל קבוצה
: ðכסים פיððסיים מסווגים לאחת מקטגוריות המדידה הבאות, במועד ההכרה לראשוðה

שווי הוגן דרך ; השקעות במכשירי חוב -שווי הוגן דרך רווח כולל אחר ; עלות מופחתת
.או שווי הוגן דרך רווח והפסד; השקעות במכשירים הוðיים -רווח כולל אחר 

התאגיד , ורק כאשר, ðכסים פיððסיים לא מסווגים מחדש בתקופות עוקבות אלא אם
ובמקרה כאמור ðכסי החוב , משðה את המודל העסקי שלו לðיהול ðכסי חוב פיððסיים

י במודל הפיððסיים המושפעים מסווגים מחדש בתחילת תקופת הדיווח העוקבת לשיðו
.העסקי

:התאגיד מסווג ðכסים פיððסיים כלהלן

להלן וכן  ðכס פיððסי ðמדד בעלות מופחתת אם הוא מקיים את שðי התðאים המצטברים
:איðו מיועד למדידה בשווי הוגן דרך רווח והפסד

המזומðים מוחזק במסגרת מודל עסקי שמטרתו להחזיק בðכסים כדי לגבות את תזרימי -
וכן; החוזיים

ימי התðאים החוזיים של הðכס הפיððסי מספקים זכאות במועדים מוגדרים לתזר-
.מזומðים שהם רק תשלומי קרן וריבית בגין סכום הקרן שטרם ðפרעה

ðכסים פיððסיים בשווי הוגן דרך רווח כולל אחר
אחר היðם ðכסים  ðכסים פיððסיים שהיðם מכשירי חוב המוצגים בשווי הוגן דרך רווח כולל

ומðים חוזיים פיððסיים המוחזקים במסגרת מודל עסקי שמטרתו היא הן לגבות תזרימי מז
וכן התðאים החוזיים שלהם מספקים זכאות במועדים , והן למכור ðכסים פיððסיים

.שטרם ðפרעהמוגדרים לתזרימי מזומðים שהם רק תשלומי קרן וריבית בגין סכום הקרן 
חזקים מסווגים לקטגוריה זו ðכסים פיððסיים שהיðם מכשירים הוðיים שאיðם מו, כמו כן

במועד , אשר החברה בחרה, למסחר ושאיðם מהווים תמורה מותðית בצירוף עסקים
בחירה כאמור . להכיר בשיðויים בשוויים ההוגן ברווח כולל אחר, ההכרה לראשוðה בהם

.איðה ðיתðת לשיðוי
פרט לחלויות , םðכסים פיððסיים בשווי הוגן דרך רווח כולל אחר מסווגים כðכסים שוטפי

ופרט לðכסים , חודשים לאחר תאריך הדוח על המצב הכספי -12לתקופה של יותר מ
חודשים לאחר  -12שההðהלה מתכווðת לממש את ההשקעה בהם תוך תקופה של יותר מ

.ואז הם מסווגים כðכסים שאיðם שוטפים, תאריך הדוח על המצב הכספי

ðכסים פיððסים בשווי הוגן דרך רווח או הפסד
איðם מסווגים ðכסים פיððסיים בשווי הוגן דרך רווח או הפסד היðם ðכסים פיððסיים ש

אלא אם ההðהלה , הם מסווגים כðכסים שאיðם שוטפים. באחת מהקטגוריות האחרות
חודשים לאחר תאריך הדוח על  12מתכווðת לממש את ההשקעה בהם תוך תקופה של עד 

חודשים לאחר תאריך הדוח על  12או שתאריך הפדיון שלהם איðו עולה על , המצב הכספי
.  ואז הם מסווגים כðכסים שוטפים, המצב הכספי
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)המשך(מכשירים פיððסים .  ט

התחייבויות פיððסיות שאיðן ðגזרים.2
עובדים ומוסדות , ספקים, המחאות לפירעון: התחייבויות פיððסיות שאיðן ðגזרים כוללות

.בגין שכר והפרשות

הכרה לראשוðה בהתחייבות פיððסית
יתר ההתחייבויות . התאגיד מכיר לראשוðה במכשירי חוב שהוðפקו במועד היווצרותם

בו התאגיד הופך ) TRADE DATE(הפיððסיות מוכרות לראשוðה במועד קשירת העסקה 
.לצד לתðאים החוזיים של המכשיר

עסקה הðיתðות התחייבויות פיððסיות מוכרות לראשוðה בשווי הוגן בתוספת כל עלויות ה
 לאחר ההכרה לראשוðה התחייבויות פיððסיות ðמדדות בעלות מופחתת בהתאם. לייחוס

.לשיטת הריבית האפקטיבית

גריעת התחייבות פיððסית
פוקעת או כאשר , כמפורט בהסכם, התחייבויות פיððסיות ðגרעות כאשר מחויבות התאגיד

.היא סולקה או בוטלה

קיזוז מכשירים פיððסיים
ל המצב הכספי ðכס פיððסי והתחייבות פיððסית מקוזזים והסכומים מוצגים בðטו בדוח ע

זכות משפטית ðיתðת לאכיפה לקזז  (CURRENTLY)כאשר לתאגיד קיימת באופן מיידי 
או לממש את את הסכומים שהוכרו וכן כווðה לסלק את הðכס וההתחייבות על בסיס ðטו 

.הðכס ולסלק את ההתחייבות בו זמðית

מסים על ההכðסה.    י
למעט אם הן , תוצאות המס בגין מסים שוטפים או ðדחים ðזקפות לרווח או הפסד      

.מתייחסות לפריטים הðזקפים לרווח כולל אחר או להון

מסים שוטפים
חבות בגין מסים שוטפים ðקבעת תוך שימוש בשיעורי המס וחוקי המס שחוקקו או אשר 

וכן התאמות ðדרשות בקשר לחבות המס , עד לתאריך הדיווח, חקיקתם הושלמה למעשה
.לתשלום בגין שðים קודמות
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)המשך(מסים על ההכðסה.  י

מסים ðדחים
ðכסים  ההכרה במסים ðדחים היðה בהתייחס להפרשים זמðיים בין הערך בספרים של

.והתחייבויות לצורך דיווח כספי לבין ערכם לצרכי מסים
בתום , צופה המדידה של מסים ðדחים משקפת את השלכות המס שיðבעו מהאופן בו התאגיד

.להשיב או לסלק את הערך בספרים של ðכסים והתחייבויות, תקופת הדיווח
ים במועד בו המסים הðדחים ðמדדים לפי שיעורי המס הצפויים לחול על ההפרשים הזמðי

. בהתבסס על החוקים שðחקקו או שðחקקו למעשה למועד הדיווח, ימומשו
הטבות מס והפרשים זמðיים הðיתðים , ðכס מס ðדחה מוכר בספרים בגין הפסדים מועברים 

ðכסי המסים . שכðגדה ðיתן יהיה לðצל אותם, לðיכוי כאשר צפוי שבעתיד תהיה הכðסה חייבת
, ובמידה ולא צפוי כי הטבות המס המתייחסות יתממשו, הðדחים ðבדקים בכל מועד דיווח

.הם מופחתים
ידה והשתðה ðכסי מסים ðדחים שלא הוכרו מוערכים מחדש בכל מועד דיווח ומוכרים במ

.שכðגדה יהיה ðיתן לðצל אותם, הצפי כך שצפוי שבעתיד תהיה הכðסה חייבת

ירידת ערך ðכסים לא פיððסיים.  יא
התאגיד בוחן את הצורך בירידת ערך ðכסים לא פיððסיים כאשר ישðם סימðים כתוצאה 

-מאירועים או שיðויים בðסיבות המצביעים על כך שהיתרה בדוחות הכספיים איðה ברת
.השבה

-במקרים בהם היתרה בדוחות הכספיים של הðכסים הלא פיððסיים עולה על הסכום בר 
ההשבה היðו הגבוה -הסכום בר. ההשבה שלהם-מופחתים הðכסים לסכום בר, ההשבה שלהם

בהערכת שווי השימוש מהווðים תזרימי . מבין שווי הוגן בðיכוי עלויות למימוש ושווי שימוש
המזומðים הצפויים לפי שיעור ðיכיון לפðי מס המשקף את הסיכוðים הספציפיים לכל ðכס 

.ואת ערך הזמן של הכסף
ההשבה עבור היחידה -בגין ðכס שאיðו מייצר תזרימי מזומðים עצמאיים ðקבע הסכום בר

.הפסדים מירידת ערך ðזקפים לרווח או הפסד. מðיבת המזומðים שאליה שייך הðכס

מבוטל רק כאשר חלו שיðויים באומדðים ששימשו , למעט מוðיטין, הפסד מירידת ערך של ðכס
. ההשבה של הðכס מהמועד בו הוכר לאחרוðה ההפסד מירידת הערך-בקביעת הסכום בר

בðיכוי (ביטול ההפסד כאמור מוגבל לðמוך מבין סכום ירידת הערך של הðכס שהוכר בעבר 
ביטול הפסד , לגבי ðכס הðמדד לפי העלות. ההשבה של הðכס-או סכום בר) פחת או הפחתה

. כאמור ðזקף לרווח או הפסד
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 הפרשות.   יב
משפטית או (מוכרת כאשר לתאגיד קיימת מחויבות בהווה IAS 37 -הפרשה בהתאם ל

צפוי שיידרש שימוש במשאבים כלכליים על , כתוצאה מאירוע שהתרחש בעבר) משתמעת
כאשר התאגיד צופה שחלק או . מðת לסלק את המחויבות וðיתן לאמוד אותה באופן מהימן

רק במועד בו קיימת , ההחזר יוכר כðכס ðפרד, כגון בחוזה ביטוח, כל ההוצאה תוחזר לתאגיד
. ההוצאה תוכר בדוח רווח או הפסד בðיכוי החזר ההוצאה. וודאות למעשה לקבלת הðכס

הסכום המוכר כהפרשה יהיה האומדן הטוב ביותר של היציאה הðדרשת לסילוק המחויבות 
האומדן הטוב ביותר של היציאה הðדרשת לסילוק מחויבות . בהווה בסוף תקופת הדיווח

כדי לסלק את המחויבות בסוף , באופן רציוðלי, בהווה הוא הסכום שהתאגיד היה משלם
כאשר ההפרשה הðמדדת כרוכה . תקופת הדיווח או כדי להעבירה לצד שלישי באותו תאריך

המחויבות ðאמדת על ידי שקלול כל התוצאות האפשריות , באוכלוסייה גדולה של פריטים
התוצאה היחידה הסבירה , כאשר ðמדדת מחויבות בודדת. בהסתברויות המיוחסות אליהן

.ביותר יכולה להיות האומדן הטוב ביותר של ההפרשה

התחייבויות בשל הטבות לעובדים.   יג
הכוללות תוכðיות להטבה מוגדרת ותוכðיות , התאגיד מפעיל מספר תוכðיות הטבות לעובדים  

.להפקדה מוגדרת

הטבות עובדים לזמן קצר.  1
חודש  12הטבות לעובדים לזמן קצר היðן הטבות אשר חזויות להיות מסולקות במלואן לפðי 

. לאחר תום תקופת הדיווח השðתית שבה העובדים מספקים את השירותים המתייחסים
הבראה והפקדות מעסיק לביטוח לאומי , מחלה, ימי חופשה, הטבות אלו כוללות משכורות

ההתחייבות להטבות עובד לזמן קצר המוצגת בדוח על . ומוכרות כהוצאה עם מתן השירותים
.המצב הכספי מייצגת את הערך הלא מהוון של ההתחייבות 

הטבות לאחר סיום העסקה. 2
התאגיד מפעיל מספר תוכðיות להטבות לאחר סיום ההעסקה עבור אוכלוסיות עובדים 

.שוðות
התחייבות התאגיד לתשלום בגין סיום העסקה לגבי עיקר העובדים מטופלת כתוכðית הטבה 

ולגבי תוכðיות מסוימות עבור אוכלוסיות עובדים מסוימות מטופלת כתוכðית הפקדה /מוגדרת
.מוגדרת

בהתאם להתחייבות התאגיד לעובדים שלגביהם קיימת תוכðית המהווה תוכðית הטבה 
מתבססים על מספר , סכומי ההטבות שיקבל העובד הזכאי לפיצויים בעת פרישה, מוגדרת

.צבירה וðיצול של ימי מחלה ומשכורתו האחרוðה, שðות הוותק

סך ההתחייבות לפיצויי בגין סיום העסקה המוצגת בדוח על המצב הכספי הðו הערך הðוכחי 
בðיכוי השווי ההוגן של ðכסי , של ההתחייבות להטבה מוגדרת לתאריך הדוח על המצב הכספי

על בסיס , על ידי אקטואר, ההתחייבות להטבה מוגדרת ðמדדת על בסיס שðתי. התכðית
.Projected Unit Credit Method -שיטת ה
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)המשך( התחייבויות בשל הטבות לעובדים.   יג
)המשך(הטבות לאחר סיום העסקה .  2

הערך הðוכחי של ההתחייבות ðקבע באמצעות היוון תזרימי המזומðים העתידיים הצפויים 
על בסיס שיעורי הריבית של אגרות חוב , )לאחר שðלקח בחשבון שיעור צפוי של עליית שכר(

ואשר תקופתן עד , בהתאם למטבע שבו ישולמו ההטבות, קוðצרðיות שיקליות בדירוג גבוה
.לפירעון קרובה לתקופת ההתחייבויות המתייחסות לפיצויי הפרישה

ðטו בגין הטבה מוגדרת לרווח כולל ) הðכס(התאגיד זוקף מדידות מחדש של ההתחייבות 
, מדידות מחדש אלה ðוצרות כתוצאה משיðויים בהðחות אקטואריות. בתקופה בה ðבעו, אחר

משוðי בין הðחות שהוðחו בעבר לבין התוצאות בפועל ומהפרשים בין התשואה על ðכסי 
.ðטו בגין הטבה מוגדרת) הðכס(התוכðית לסכומים שðכללו בריבית ðטו על ההתחייבויות 

היעודות האמורות מהוות ðכסי תכðית כהגדרתם . היעודות לפיצויים ðמדדות לפי שוויין ההוגן
מעביד לצורכי ההצגה בדוח על -ועל כן קוזזו מיתרת ההתחייבות בגין יחסי עובד IAS19בתקן 

.המצב הכספי

הכðסות ממתן שירותים.  יד
על פðי התקופה בה הלקוח מקבל וצורך את , הכðסות ממתן שירותים מוכרות לאורך זמן

התאגיד גובה תשלום מלקוחותיו בהתאם לתðאי . ההטבות המופקות על ידי ביצועי התאגיד
כאשר התשלומים יכולים להיות טרום תקופת מתן , התשלום שסוכמו בהסכמים ספציפיים

ובהתאם מכיר התאגיד בðכס או בהתחייבות בגין , השירות או לאחר תקופת מתן השירות
.החוזה עם הלקוח

חכירות.  טו

.לתאגיד הסכמי חכירה הכוללים חכירות כלי רכב ומשרדים
התאגיד מטפל בחוזה כחוזה חכירה כאשר בהתאם לתðאי החוזה מועברת זכות לשלוט בðכס 

.מזוהה לתקופת זמן בעבור תמורה
עבור העסקאות בהן התאגיד מהווה חוכר הוא מכיר במועד התחילה בחכירה בðכס זכות 

חודשים  12שימוש כðגד התחייבות בגין חכירה וזאת למעט עסקאות חכירה לתקופה של עד 
.ועסקאות חכירה בהן ðכס הבסיס בעל ערך ðמוך

מכיר התאגיד בהתחייבות בגין חכירה הðמדדת על פי הערך הðוכחי , במועד ההכרה לראשוðה
, בין היתר, אשר כוללים, של תשלומי החכירה העתידיים הקבועים בתקופת החכירה

תשלומים שישולמו בתקופה אשר מכוסה על ידי אופציה להאריך את החכירה אם ודאי 
וכן תשלומים שישולמו בתקופה המכוסה על ידי , באופן סביר שהתאגיד יממש את האופציה

.אם ודאי באופן סביר שהתאגיד לא יממש את האופציה, אופציה לבטל את החכירה
מותאם בגין , מכיר התאגיד בðכס זכות שימוש בגובה ההתחייבות בגין חכירה, במקביל

תשלומי חכירה כלשהם שבוצעו במועד התחילה או לפðיו בðיכוי תמריצי חכירה כלשהם 
.ובתוספת עלויות ישירות ראשוðיות כלשהן שהתהוו לתאגיד, שהתקבלו
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)המשך(חכירות .  טו

תשלומי חכירה משתðים הצמודים למדד המחירים לצרכן ðמדדים לראשוðה על ידי שימוש 
כאשר חל . וðכללים בחישוב ההתחייבות בגין חכירה, במדד הקיים במועד תחילת החכירה

מודד התאגיד מחדש את , שיðוי בתזרימי המזומðים של החכירה כתוצאה משיðוי במדד
כתיאום לðכס זכות , ההתחייבות בגין חכירה בהתבסס על התזרימים החוזיים המעודכðים

.השימוש

תשלומי חכירה משתðים שאיðם תלויים במדד או בשער איðם ðכללים בחישוב ההתחייבות 
ומוכרים ברווח או הפסד בתקופה שבה התרחש האירוע או התðאי שהפעיל  ,בגין חכירה

.תשלומים אלה

ðעשה , מאחר ששיעור הריבית הגלום בחכירות בהן התקשר התאגיד איðו ðיתן לקביעה בðקל
שיעור ריבית זה היðו השיעור אותו . שימוש בשיעור ריבית תוספתי לצורך חכירת הðכס

התאגיד היה  ðדרש לשלם על מðת ללוות לתקופה דומה ועם בטוחה דומה את הסכומים 
ריבית . הדרושים על מðת להשיג ðכס בערך דומה לðכס זכות שימוש בסביבה כלכלית דומה
בסכום , על התחייבות החכירה מוכרת ברווח או הפסד בכל תקופה במהלך תקופת החכירה

.שמייצר שיעור ריבית תקופתי קבוע על היתרה הðותרת של התחייבות החכירה

הערך בספרים של , בהשוואה לאומדðי ההðהלה 10%-אם שיעור ההיוון היה שוðה ב 
הðכס בגין , ח"אלפי ש 84 -ח או גבוה בכ"אלפי ש 82 -ההתחייבות בגין חכירה היה ðמוך בכ

הוצאות המימון בגין , ח"אלפי ש 94 -ח או גבוה בכ"אלפי ש 93 -זכות שימוש היה ðמוך בכ
והוצאות , ח"אלפי ש 27 -ח או גבוהות בכ"אלפי ש 28 -הריבית על ההתחייבות היו ðמוכות בכ

.ח"אלפי ש 27-ח או גבוהות בכ"אלפי ש 26 -הפחת על הðכס בגין זכות שימוש היו ðמוכות בכ

בðיכוי פחת , מודד התאגיד את ðכס זכות השימוש בעלות, לאחר מועד תחילת החכירה
מותאם בגין מדידה מחדש כלשהי של ההתחייבות בגין , שðצבר והפסדים מירידת ערך שðצברו

על פðי אומדן אורך , הפחת על ðכס זכות השימוש מחושב לפי שיטת הקו הישר. החכירה
.לפי הקצר מביðיהם, החיים השימושיים של הðכס המוחכר או תקופת החכירה

להלן ðתוðים בדבר מספר שðות ההפחתה של ðכסי זכות השימוש הרלווðטיות לפי קבוצות של 
:ðכסי זכות שימוש 

מספר שðים
5משרדים
3כלי רכב
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כולל יישום לראשוðה של תקðי דיווח כספי חדשים ותיקוðים -שיðוי במדיðיות חשבוðאית . טז
לתקðי חשבוðאות קיימים

תשיðויים באומדðים חשבוðאיים וטעויו, מדיðיות חשבוðאית8IAS -תיקון ל.  1

-פרסם ה,  2021בחודש פברואר  IASB לאומיðאות ביðיות : 8תיקון לתקן חשבוðמדי
היðה מטרת התיקון). התיקון –להלן (שיðויים באומדðים חשבוðאיים וטעויות , חשבוðאית

."אומדðים חשבוðאיים"להציג הגדרה חדשה של המוðח 
סכומים כספיים בדוחות הכספיים הכפופים לאי ודאות "אומדðים חשבוðאיים מוגדרים כ

התיקון מבהיר מהם שיðויים באומדðים חשבוðאיים וכיצד הם ðבדלים משיðויים ". במדידה
.במדיðיות החשבוðאית ומתיקוðי טעויות

והוא חל  2023ביðואר  1התיקון יושם באופן פרוספקטיבי לתקופות שðתיות המתחילות ביום 
על שיðויים במדיðיות חשבוðאית ובאומדðים חשבוðאיים המתרחשים בתחילת אותה תקופה או 

.אחריה

.של התאגיד לתיקון לעיל לא הייתה השפעה מהותית על הדוחות הכספיים

מסים על ההכðסה 12IAS-תיקון ל.  2

-פרסם ה 2021במאי  IASB לאומיðאות ביðסה ,  12תיקון לתקן חשבוðלהלן(מסים על ההכ:
IAS 12" " התקן"או (" ה'אשר מצמצם את תחולתðחריג ההכרה לראשו ')החריג: "להלן"( 

.")התיקון: "להלן(IAS 12ל 24 -ו 15במסים ðדחים המובא בסעיפים 
הכרה בðכסי IAS 12מחריג, במסגרת הðחיות ההכרה בðכסי והתחייבויות מסים ðדחים

והתחייבויות מסים ðדחים בגין הפרשים זמðיים מסוימים הðובעים מההכרה לראשוðה בðכסים 
התיקון מצמצם את תחולת החריג ומבהיר כי הוא איðו חל . והתחייבויות בעסקאות מסוימות

על הכרה בðכסי והתחייבויות מסים ðדחים הðובעים מעסקה אשר איðה צירוף עסקים ואשר 
.בגיðה ðוצרים הפרשים זמðיים שווים בחובה ובזכות גם אם הם עומדים ביתר תðאי החריג

בðוגע לעסקאות חכירה .  2023ביðואר  1התיקון יושם לתקופות שðתיות המתחילות ביום 
התיקון יושם החל מתחילת תקופת הדיווח המוקדמת  -והכרה בהתחייבות בגין פירוק ושיקום 

תוך זקיפת ההשפעה המצטברת של , ביותר המוצגת בדוחות הכספיים במועד היישום לראשוðה
.למועד זה) ככל שרלווðטי, או רכיב אחר בהון(היישום לראשוðה ליתרת הפתיחה של העודפים 

כתוצאה מיישום התיקון התאגיד ðתן גילוי לðכסים והתחייבויות מסים ðדחים המתייחסים 
לעסקאות בגין חכירה בברוטו כחלק מגילוי הרכב המסים הðדחים בדוחות הכספיים של 

.התאגיד

גילוי לדיðיות חשבוðאית IAS 1-תיקון ל.  3
-פרסם ה,  2021בחודש פברואר  IASB לאומיðאות ביðהצגת דוחות : 1תיקון לתקן חשבו

חברות ðדרשות לספק גילוי למדיðיות החשבוðאית , בהתאם לתיקון). התיקון –להלן (כספיים 
. המהותית שלהן חלף הדרישה כיום לספק גילוי למדיðיות החשבוðאית המשמעותית שלהן

-לא קיימת הגדרה ב" משמעותי"אחת מהסיבות העיקריות לתיקון זה ðובעת מכך שלמוðח 
IFRS חðים ובפרט ב" מהותי"בעוד שלמוðים שוðקיימת הגדרה בתקIAS 1- . התיקון יושם

.2023ביðואר  1לתקופות שðתיות המתחילות ביום 
.לתיקון לעיל לא הייתה השפעה מהותית על הדוחות הכספיים של התאגיד
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שיðוי יזום במדיðיות חשבוðאית. יז

 1 -ו,2022, בדצמבר 31את דוחותיו הכספיים לימים , בדרך של הצגה מחדש, התאגיד תיאם. 1
על מðת לשקף בהם למפרע ,  2021 -ו  2022, בדצמבר 31ולשðים שהסתיימו בימים  2022ביðואר 

.את השפעת השיðוי בטיפול החשבוðאי באמצעות יישומו מאז ומעולם
בדבר מעבר התאגיד לעריכת הדוחות הכספיים בהתאם ' א 2זאת בהמשך לאמור בביאור 

). IFRS(לתקðי החשבוðאות הביðלאומית 
להלן השפעות השיðוי במדיðיות החשבוðאית כתוצאה מהשיðוי במדיðיות החשבוðאית על . 2

:הדוחות הכספיים של התאגיד לתקופות קודמות

:בדוח על המצב הכספי

)ח"בש( 2022בדצמבר  31ליום 

   
כפי שדווח 

בעבר
כמוצג בדוחות כספיים השיðוי

אלו
ð1,862,000557,0002,419,000כס מסים ðדחים לזמן קצר
ð526,000990,0001,516,000כס מסים ðדחים לזמן ארוך

ð-3,265,6313,265,631כסים בגין זכות שימוש
חלויות שוטפות של 

התחייבויות בגין חכירה
-)2,421,471()2,421,471(

)1,130,653()1,130,653(-התחייבויות בגין חכירה
התחייבות מסים ðדחים 

לזמן ארוך
-)768,000()768,000(

התחייבות בשל סיום יחסי 
ðטו, מעביד -עובד

)2,287,668()3,174,213()5,461,881(

)7,800,365()2,330,279()5,470,086(קרן הון
    3,829,9245,011,9858,841,909יתרת הפסד
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)ח"בש( 2021בדצמבר  31ליום     
    

כפי שדווח 
בעבר

כמוצג בדוחות כספיים השיðוי
אלו

ðכס מסים ðדחים לזמן 
ארוך

573,0002,517,0003,090,000

ð-6,557,5306,557,530כסים בגין זכות שימוש
)6,904,976()6,904,976(-התחייבויות בגין חכירה
התחייבות מסים ðדחים 

לזמן ארוך
-)1,519,000()1,519,000(

התחייבות בשל סיום יחסי 
ðטו, מעביד -עובד

)2,490,945()4,040,123()6,531,068(

3,389,569507,968)2,881,601(יתרת הפסד

:בדוח על הרווח או הפסד 

)ח"בש( 2022בדצמבר  31לשðה שהסתיימה ביום 

כמוצג בדוחות כספיים השיðויכפי שדווח בעבר
אלו

)148,833,714()1,486,473()147,347,241(עלות המכירות והשירותים
)9,652,893(83,026)9,735,919(הוצאות הðהלה וכלליות

11,99911,999-הכðסות אחרות
)689,343()697,025(7,682מימון) הוצאות(הכðסות 

277,000466,057743,057הכðסות מסים
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חדשים בתקופה שלפðי יישומםIFRSגילוי לתקðי. יח

הצגת דוחות כספיים, IAS 1 -תיקון ל.  1
-פרסם ה 2020בחודש יðואר  IASBתיקון ל- IAS 1 בדבר הדרישות לסיווג התחייבויות

כשוטפות
-פרסם ה 2022בחודש אוקטובר "). התיקון המקורי: "להלן(או כלא שוטפות  IASBתיקון עוקב

").התיקון העוקב: "להלן(לתיקון האמור לעיל 
:התיקון העוקב קבע כי

 סיות אשר ישות חייבת לעמוד בהן בסוף תקופת הדיווח אוððרק אמות מידה פי
משפיעות על סיווגה של אותה ההתחייבות כהתחייבות שוטפת או  ,לפðי כן

.התחייבות לא שוטפת

 תðבחð סיותððעבור התחייבויות אשר הבדיקה של עמידה באמות המידה הפי
חודשים העוקבים של תאריך הדיווח יש לתת גילוי באופן שיאפשר  12בתוך 

, קרי. למשתמשים בדוחות הכספיים להעריך את הסיכוðים בגין אותה ההתחייבות
מידע על , התיקון העוקב קובע כי יש לתת גילוי לערך בספרים של ההתחייבות

עובדות וðסיבות לסוף תקופת הדיווח אשר עשויות , אמות המידה הפיððסיות וכן
.להביא למסקðה כי לישות יהיה קושי בעמידה באמות המידה פיððסיות

התיקון המקורי קבע כי זכות המרה של התחייבות תשפיע על סיווג ההתחייבות כולה 
.למעט במקרים בהם רכיב ההמרה היðו הוðי, כהתחייבות שוטפת או לא שוטפת

או 2024ליðואר  1התיקון המקורי והתיקון העוקב ייושמו לתקופות שðתיות המתחילות ביום 
.התיקוðים ייושמו בדרך של יישום למפרע.  יישום מוקדם אפשרי. לאחריו

.לתיקון לעיל לא צפויה להיות השפעה מהותית על הדוחות הכספיים של התאגיד

חכירות, IFRS 16תיקון לתקן .  2
-פרסם ה 2022בספטמבר  IASB לאומיðאות ביðהתיקון: "להלן(חכירות , 16תיקון לתקן חשבו ("

חוכר בעסקאות מכירה וחכירה-שמטרתו לספק טיפול חשבוðאי בדוחות הכספיים של המוכר
.בחזרה כאשר תשלומי החכירה היðם תשלומי חכירה משתðים שאיðם תלויים במדד או בשער

חוכר ðדרש לאמץ אחת משתי גישות למדידת התחייבות בגין החכירה-במסגרת התיקון המוכר
הגישה שðבחרה מהווה מדיðיות חשבוðאית אשר. במועד ההכרה לראשוðה בעסקאות כאמור

.יש ליישמה באופן עקבי
יישום מוקדם, או לאחריו 2024ביðואר  1התיקון ייושם לתקופות שðתיות המתחילות ביום 

.התיקון ייושם בדרך של יישום למפרע. יותר אפשרי

לתיקון לעיל לא צפויה להיות השפעה מהותית על הדוחות הכספיים של , להערכת התאגיד
.התאגיד
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 - מדיðיות חשבוðאית וכללי דיווח (המשך) 2באור  

)המשך(חדשים בתקופה שלפðי יישומם IFRSגילוי לתקðי. יח

, 7ולתקן דיווח כספי ביðלאומי , דוח על תזרימי מזומðים, 7תיקוðים לתקן חשבוðאות ביðלאומי .  3
גילויים: מכשירים פיððסיים 

-פרסם ה 2023בחודש מאי  IASB לאומיðאות ביðים לתקן חשבוðדוח על תזרימי , 7תיקו
בכדי , ")התיקוðים: "להלן (גילויים : מכשירים פיððסים, 7ולתקן דיווח כספי ביðלאומי  ,מזומðים

דרישות  .להבהיר את המאפייðים של הסדרי מימון ספקים ולדרוש גילוי ðוסף להסדרים אלו
הגילוי בתיקוðים ðועדו לסייע ולאפשר למשתמשים בדוחות הכספיים להעריך את ההשפעות 
של הסדרי מימון ספקים על התחייבויותיה של הישות וכן על תזרימי המזומðים והחשיפה של 

ביðואר  1התיקוðים ייושמו לתקופות דיווח שðתיות המתחילות ביום  .הישות לסיכון ðזילות
.אימוץ מוקדם אפשרי בכפוף למתן גילוי. או לאחר מכן 2024

לתיקוðים לעיל לא צפויה להיות השפעה מהותית על הדוחות הכספיים של , להערכת התאגיד
.התאגיד

 - לקוחות, ðטו 3באור  

 בדצמבר31ליום 

20232022

שקלים חדשים

 7,804,812  5,228,122 לקוחות - חובות פתוחים

 -  901,001 המחאות לגבייה

(2,047,672)(1,846,899)בðיכוי - הפרשה לחובות מסופקים

(613,572)(356,416)בðיכוי - הפרשה לערעורים

 3,925,808  5,143,568 
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 - חייבים ויתרות חובה 4באור  

 בדצמבר31ליום 

20232022

שקלים חדשים

 1,270,670  1,183,596 חברת אשראי

 11,652,401  11,620,303 הכðסות לקבל

 198,640  427,417 הוצאות מראש

 777,594  13,695 מס הכðסה - חברה

 13,245,011  13,899,305 

 - רכוש קבוע, ðטו 5באור  

 בדצמבר31ליום 

20232022

מחשבים
ותוכðות

ריהוט
וציוד
משרדי

ציוד
סה"כסה"כלוטריðרים

שקלים חדשים

עלות 

 860,042  1,316,862  124,630  409,043  783,189 יתרה לתחילת שðה

 456,820  49,308  -  5,872  43,436 רכישות השðה

 826,625  414,915  124,630  1,366,170  1,316,862 

פחת שðצבר 

 253,786  535,722  28,262  91,284  416,176 פחת ðצבר לתחילת השðה

 281,936  264,387  18,694  40,979  204,714 פחת לשðה

 620,890  132,263  46,956  800,109  535,722 

 781,140  566,061  77,674  282,652  205,735 עלות מופחתת 

25%15%-33%6%שיעורי הפחת השðתי 
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 - ðכסים והתחייבויות בגין חכירות 6באור  

אשר , לתאגיד הסכמי חכירה תפעולית הכוללים חכירות של כלי רכב ומשרדים וחðיות
. משמשים לצורך הפעילות השוטפת של התאגיד

לתאגיד זכות להאריכו . שðים 5הסכם החכירה של המשרדים והחðיות היðו לתקופה של 
התאגיד לא כלל במסגרת תקופת החכירה . שðים באתם תðאים 5בתקופה ðוספת אחת של 

. מימוש של אופציית ההארכה שכן התאגיד בדעה שהמימוש איðו ודאי באופן סביר
בהתאם להסכם החכירה של המשרדים . בהסכם החכירה לא קיימת אופציה לביטולו

.תשלום דמי החכירה צמוד למדד המחירים לצרכן ומשולם על בסיס רבעוðי, והחðיות

הארכה של הסכם חכירה לכלי . שðים 3הסכמי החכירה של כלי הרכב היðם לתקופה של 
רכב מתבצעת לשיקול דעתה של המחכירה וככלל מתבצעת רק במקרה של מחסור בכלי 

במסגרת הסכמי החכירה של כלי הרכב קיימת זכות . רכב לאספקה של חכירות חדשות
מכלי הרכב שסופקו במסגרת הזמðה אחת לפðי מועד ) 10%(ביטול לפיה ðיתן להחזיר חלק 

החזר מוקדם של כלי רכב מעבר למכסה . סיום החכירה ללא עלות ðוספת מצד התאגיד
.כרוך בעלות החזרה מוקדמת

במועד הזמðת הרכבים ðקבע מחיר החכירה בהתאם להיקף ðסועה ממוצע החזוי לכלי 
ככל שהיקף הðסועה בפועל , בהתאם להסכם החכירה של כלי הרכב. הרכב על ידי התאגיד

יחויב התאגיד בתשלום ðוסף הðקבע , עולה על היקף הðסועה הממוצע שðקבע בהזמðה
תשלום משתðה זה איðו ðכלל . בזיקה להיקף הðסועה הממוצע החורג מהקבוע בהזמðה

.בהתחייבות בגין חכירת כלי הרכב

תשלום דמי החכירה צמוד למדד המחירים לצרכן , בהתאם להסכם החכירה של כלי הרכב
.ומשולם על בסיס חודשי

ערך . התאגיד מחויב בעסקת חכירה של כלי רכב אחד אשר טרם החלה, ðכון לתאריך הדוח
 108-הðכס בגין זכות השימוש וההתחייבות בגין חכירת כלי הרכב שטרם החלה ðאמד בכ

.ח"אלפי ש
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 - ðכסים והתחייבויות בגין חכירות (המשך) 6באור  

:ðכסים בגין זכות שימוש.א
 בדצמבר31ליום 

20232022
סה"כסה"כמשרדיםכלי רכב

שקלים חדשים
עלות 

 11,368,714  11,530,439  2,184,405  9,346,034 יתרה לתחילת שðה
 241,222  11,210,651  -  11,210,651 תוספות במשך השðה

 118,268  61,666  23,237  38,429 שיðויים בגין הצמדה למדד
(197,765)(7,742,677) - (7,742,677)גריעות במשך השðה

 12,852,437  2,207,642  15,060,079  11,530,439 
פחת שðצבר 

 4,811,184  8,264,808  984,224  7,280,584 יתרה לתחילת השðה
 3,569,192  3,588,044  480,335  3,107,709 תוספות פחת במשך השðה

(115,568)(7,631,042) - (7,631,042)גריעות במשך השðה
 2,757,251  1,464,559  4,221,810  8,264,808 

 10,095,186  743,083  10,838,269  3,265,631 
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 - ðכסים והתחייבויות בגין חכירות (המשך) 6באור  

:התחייבויות בגין חכירות. ב
 בדצמבר31ליום 

20232022
סה"כסה"כמשרדיםכלי רכב

שקלים חדשים
2,305,5541,246,5693,552,1246,904,976יתרה לתחילת שðה

11,210,651-11,210,651175,614תוספות במשך השðה
(94,196)(147,539)-(147,539)גריעות במשך השðה

368,31250,264418,575331,459הוצאות ריבית
(3,949,606)(3,917,527)(534,582)(3,382,945)תשלומים בגין חכירה

38,42923,23761,666183,877שיðויים אחרים(*)
10,392,462785,48811,177,9503,552,124יתרה לסוף שðה

(*) ðובעים משיðויים שבוצעו בהסכמי חכירה, כגון הפרשי הצמדה למדד.

ג. פיצול התחייבות לחלויות שוטפות לזמן ארוך בגין חכירה: 
 בדצמבר31ליום 

20232022
שקלים חדשים

4,485,8172,421,471חלויות שוטפות
6,692,1331,130,653התחייבויות לזמן ארוך

11,177,9503,552,124

 - זכאים ויתרות זכות 7באור  

 בדצמבר31ליום 

20232022

שקלים חדשים

 2,100,039  2,075,133 מס ערך מוסף

 11,313,301  11,565,320 הוצאות לשלם

 37,332  37,332 זכאים שוðים

 13,677,785  13,450,672 
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 - התחייבויות עובדים לזמן קצר 8באור  

 בדצמבר31ליום 

20232022

שקלים חדשיםבאור

 7,896,219  7,911,086 עובדים ומוסדות בגין שכר (*)

 6,031,814  7,076,505 9הפרשה לחופשה, ðטו

 19,145  7,091 הפרשה למעðק אי היעדרות

 2,705,485  - הפרשת שכר בגין הסכם קיבוצי (**)

 14,994,682  16,652,663 

עלות הטעות כולל עלות . פקחים 18-התגלתה טעות בתשלום שכר ל 2021בחודש פברואר (*) 
. ח בהתאמה"אלפי ש 128 -ח ו"אלפי ש 188 -ב 31.12.2022וליום  31.12.2023מעביד ðאמדה ליום 

בהתאם להðחיות יחידת האכיפה , התאגיד פועל בעðיין זה להשבה של הסכומים ששולמו ביתר
בסעיף זה ðכלל ðכס תלוי עבור עובדים שחתמו על הסדר חוב . במשרד הממוðה על השכר באוצר

.עד למועד אישור דוחות אלו

ðחתם הסכם קיבוצי מיוחד בין התאגיד לבין הסתדרות העובדים הכללית  19.3.2023 ביום(**) 
כהגדרת המוðח בהסכם , הסכם קיבוצי זה חל על כל עובדי הפיקוח. החדשה וועד עובדי התאגיד

אשר מועסקים בתאגיד ערב החתימה או יחלו להיות מועסקים בתאגיד לאחר המועד , הקיבוצי
אשר לא היו זכאים לרציפות  ,ðקבע כי עובדי פיקוח במסגרת ההסכם. האמור בפיקוח במפעלים

יהיו זכאים לקידומי שכר , ))7(11להרחבה בעðיין זה ראה באור (בתðאי השכר  שלהם לפי דין 
ðכללה הפרשה לעלויות  31.12.2022בדוחות הכספיים ליום , לאור האמור לעיל. באופן רטרואקטיבי

בשðת  .ח"מיליון ש 2.7-השכר הרטרואקטיביות של עובדי הפיקוח עד לתאריך החתך בסך של כ
.שולמו כלל הסכומים 2023

 - הפרשה לחופשה, ðטו 9באור  

 בדצמבר31ליום 

20232022

שקלים חדשים

 8,483,094  9,230,636 הפרשה לחופשה

בðיכוי - מועצת הלול ורשויות (מעסיקים
(2,451,280)(2,154,131)קודמים)*

 7,076,505  6,031,814 

.7סעיף  11ראה באור (*) 
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 - הלוואת מדיðה לזמן ארוך 10באור  

חתם התאגיד על הסכם הלוואה עם החשב הכללי במשרד האוצר על  2023באוקטובר  24בתאריך 
כמימון ביðיים עד לכיסוי גירעון , מðת שהאחרון יעðיק לתאגיד מסגרת אשראי והלוואות במסגרתה

ח למשך "מיליון ש 20המדיðה תעמיד לתאגיד מסגרת אשראי בסך של  ,בהתאם להסכם. התאגיד
מתן הלוואה בפועל היðו בכפוף לקיומו של תקציב ולכל . שלוש שðים מיום החתימה על ההסכם

.האישורים הדרושים לפי כל דין

הלוואה שתימשך על פי הסכם ההלוואה תישא ריבית חשב כללי כהגדרתה מועדי פרסום הריבית 
קרן , כל הלוואה. הריבית תצטרף מידי חודש לקרן ההלוואה. ממועד מתן ההלוואה ועד פירעוðה

התאגיד רשאי לבצע פירעון . חודשים מיום העמדתה 48-תיפרע לא יאוחר מ, וריבית שðצברה
.מוקדם של ההלוואה או חלק ממðה ללא עמלת פירעון מוקדם או כל חיוב אחר

קיבל התאגיד  2023בðובמבר  7בתאריך , 2023באוקטובר  24בהמשך להסכם ההלוואה מתאריך 
.ח"מיליון ש 6הלוואה מהחשב הכללי בסך של 
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 - התחייבויות בשל סיום יחסי עובד - מעביד, ðטו 11באור  
מחויב התאגיד בביצוע הפקדות , בהתאם לחוקי העבודה ולהסכמי העבודה שבתוקף

לשם כיסוי , )הקופות-להלן(קרðות פðסיה או קרðות אחרות כיוצא באלה , לקופות גמל
 .ביטוח פðסיוðי של עובדיו ולשם כיסוי חלק ממחויבותו לפיצויי פיטורים לעובדיו

תוכðיות להפקדה מוגדרת. 1

התחייבות התאגיד לביצוע הפקדות לכיסוי ביטוח פðסיוðי של עובדיו וכן התחייבות 
, לחוק פיצויי פיטורים עבור חלק מעובדיו 14התאגיד לביצוע הפקדות לפי סעיף 

.מהוות תוכðיות להפקדה מוגדרת המכוסות על ידי ההפקדות השוטפות

לחוק פיצויי  14בהתאם לסעיף , )לחלק מעובדיה(לתאגיד תוכðיות להפקדה מוגדרת 
פיטורין שלפיהן החברה משלמת באופן קבוע תשלומים מבלי שתהיה לה מחוייבות 
משפטית או משתמעת לשלם תשלומים ðוספים גם אם בקרן לא הצטברו סכומים 
מספיקים כדי לשלם את כל ההטבות לעובד המתייחסות לשירות העובד בתקופה 

הפקדות לתוכðית להפקדה מוגדרת בגין פיצויים או בגין . השוטפת ובתקופות קודמות
.מוכרות כהוצאה במקביל לקבלת שירותי העבודה מהעובד, תגמולים

תוכðיות להטבה מוגדרת.2

יתרת המחויבות לפיצויים בגין סיום העסקה מהווה תכðית להטבה מוגדרת אשר 
) בעיקר שעליות השכר תהייðה גבוהות מהחזוי(חושפת את התאגיד לסיכון אקטוארי 

שהתשואות על הðכסים שהושקעו בקופות הגמל האישיות לפיצויים (ולסיכון השקעה 
:להלן תיאור מהות התוכðיות ומאפייðיהן). תהייðה ðמוכות מהחזוי

בגין יתרת מחויבות התאגיד לפיצויי פיטורים שאיðה מכוסה באמצעות הפקדות )א(
מפקיד התאגיד באופן שוטף כספים לקופות גמל אישיות לפיצויים , 14לפי סעיף 

ההשקעות המבוצעות בקופות הגמל האישיות לפיצויים . על שם העובדים
מðוהלות על ידי החברות המðהלות של הקופות וכפופות לתקðות שוðות ולפיקוח 

). לרבות לגבי דרכי ההשקעה(של אגף שוק ההון ביטוח וחיסכון במשרד האוצר 
סכומים שהופקדו כאמור היðם על חשבון יתרת המחויבות לפיצויים ואיðם באים 

ככל , עודף של ההפקדות מעל המחויבות לפיצויים אלו. במקום פיצויי פיטורים
איðו מוכר כיוון שההטבות הכלכליות העתידיות איðן זמיðות , שקיים במועד מסוים

.לתאגיד בצורה של החזרים מהתוכðית או של הקטðה בהפקדות עתידיות לתוכðית

זכאים העובדים , בהתאם להסכמי העבודה החלים על חלק מעובדי התאגיד)ב(
לפיצוי מסוים בשל חופשת מחלה שלא , הפורשים מהחברה לפðסיה, האמורים

. ðוצלה

התאגיד מחויב בתשלום גמלה של הסדר פðסיה תקציבית רק , בהתאם לחוק המזון)ג(
התחייבות התאגיד בגין הסדר , על כן. בעבור תקופת עבודתו של העובד בתאגיד

פðסיה תקציבית מוצגת בדוחות הכספיים בðיכוי המחויבות הðובעת מתקופת 
.עבודת העובדים אצל מעסיקים קודמים
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 - התחייבויות בשל סיום יחסי עובד - מעביד, ðטו (המשך) 11באור  

. הסכומים המוצגים בדוח על המצב הכספי 3
 בדצמבר31ליום 

20232022
שקלים חדשים

 5,186,933  2,629,794 הפרשה לפיצוי פיטורין (א)
 -  - מחלה- סיום יחסי עובד - מעביד (ב)

 274,948  346,668 פðסיה תקציבית (ג)
 2,976,462  5,461,881 

. התðועה בהתחייבות  4
א. הפרשה לפיצויי פיטורין

 בדצמבר31ליום 
20232022

שקלים חדשים
5,186,9336,275,293יתרה לתחילת שðה

2,879,2115,252,301עלות שירות שוטפת (*)
523,268359,804הוצאות ריבית

(3,959,030)(4,269,870)הפרשות לתוכðית 
(3,105,161)(945,928)הפרשי מדידת ההתחייבות

363,726(743,820)תשואה על ðכסים
2,629,7945,186,933

ב. מחלה - סיום יחסי עובד מעביד
 בדצמבר31ליום 

20232022
שקלים חדשים

--יתרה לתחילת שðה
(17,818)(77,346)הטבות ששולמו

97,193229,018עלות השירות (*)
70,12141,767הוצאות ריבית

(252,967)(89,968)הפרשי מדידת ההתחייבות
--
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 - התחייבויות בשל סיום יחסי עובד - מעביד, ðטו (המשך) 11באור  

פðסיה תקציבית. ג
 בדצמבר31ליום 

20232022
שקלים חדשים

274,948255,775יתרה לתחילת שðה
259,6621,355,923עלות שירות (*)
169,065124,491הוצאות ריבית

(1,461,241)(357,007)הפרשי מדידת ההתחייבות
346,668274,948

.כולל שיðוי ביתרות מעסיקים קודמים(*) 

הðחות עיקריות לתוכðית הטבה מוגדרת.  5

להלן ההðחות האקטואריות המשמעותיות ששימשו כדי לקבוע את הערך הðוכחי של 
:המחויבות להטבה מוגדרת

תאריך 
ההתחייבות

שיעורי עזיבהשיעור עליית שכר*שיעור היוון

31.12.20232.43% - 3.70%2% - 2.5%1% - 36%

31.12.20225.18% - 5.57%2% - 2.5%1% - 36%

31.12.20215.47% - 6.02%2% - 2.5%1% - 36%

התחשיבים האקטואריים עושים שימוש בעקום ריבית המבוסס על תשואות אגרות החוב * 
עקום . ומעלה -AAהקוðצרðיות הצמודות למדד המחירים לצרכן ואשר דירוגן היðו 

תחזית האיðפלציה ðקבעה בהתאם , בהתאם. הריביות כולל עקום צמוד ועקום ðומיðאלי
בהתאם לכך תחזית האיðפלציה מתעדכðת , לפער בין העקום הצמוד והעקום הðומיðאלי

.באופן חודשי

הðחות ביחס לשיעורי תמותה עתידיים ðקבעות בהתאם לסטטיסטיקות שפורסמו והðיסיון **
.שðצבר בðושא זה בישראל
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. ðיתוח רגישות 6

להלן השפעת שיðוי של ðקודת אחוז אחת בהðחות העיקריות לתוכðית הטבה מוגדרת על 
):ללא ðכסי תכðית או ðכסים בגין מחויבות מעסיקים קודמים(ההתחייבות בגין כל תכðית ברוטו 

הפחתת ðקודת אחוזתוספת ðקודת אחוז

 בדצמבר 31ליום  בדצמבר31ליום 

2023202220232022

שקלים חדשים

1,616,4161,749,709(1,473,409)(1,372,574)ריבית היוון

(1,156,978)(1,064,069)1,211,0691,300,856עליית שכר

(461,592)(832,602)660,821355,380עזיבה
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 - התחייבויות בשל סיום יחסי עובד - מעביד, ðטו (המשך) 11באור  

רציפות תðאי שכר ומחויבות מעסיקים קודמים בגין שווי זכויות קודמות.  7

חלק ממחויבויות התאגיד להטבות עובדים ðובעות מתðאי השכר והעבודה שחלו על עובדיו 
כדין ערב קליטתם בתאגיד מרשויות מקומיות והמועצה לעðף הלול בהתאם להוראות סעיף 

שהיו מועסקים , עובדים, בהתאם להוראות הסעיף האמור בחוק המזון.לחוק המזון 322
ערב פרסום חוק ) המעסיקים הקודמים –להלן (במועצה לעðף הלול או ברשויות מקומיות 

זכאים , ואשר ðקלטו בתאגיד בהתאם למðגðון המפורט בחוק המזון) 2015בðובמבר  30(המזון 
ועל התאגיד לראות בכל זכות שðבעה מעבודתם אצל , לשמירה על תðאי שכרם ועבודתם

כזכות הðובעת , למעט זכות לגמלה הðובעת מהסדר פðסיה תקציבית, המעסיקים הקודמים
. מעבודתם בתאגיד

לתאגיד של שווי הזכויות שðצברו עקב תקופת העבודה  המעסיקים הקודמים מחויבים בהעברה
אשר מטופלות על ידי התאגיד כתוכðיות להטבה , טרום התאגיד) פיצויים וימי חופשה ומחלה(

. תוכðיות להפקדה מוגדרת או הטבות עובדים לזמן קצר לפי העðיין, מוגדרת

לחוק המזון ולפיו תיקבע  322מðגðון לקביעת שווי הזכויות שיועבר לתאגיד ðקבע בסעיף 
. ðוסחה על ידי גורם שיוסכם בין משרד האוצר לבין הגוף היציג של מרבית הרשויות המקומיות

לגוף היציג של , ðוסחה כאמור גובשה והוצגה למשרד האוצר, ðכון למועד הדוחות הכספיים
אך ðדרש דיון ðוסף מול המועצה , למועצה לעðף הלול ולתאגיד, מרבית הרשויות המקומיות

. לעðף הלול

עובדים אשר , עד להשלמת ðוסחת ההתחשבðות וקבלת אישורי רצף העסקה מרשות המיסים
למעסיק הקודם לצורך מימוש חלקו בהטבות בגין , ככלל, העסקתם הסתיימה בתאגיד מופðים

.מעביד-סיום יחסי עובד

להלן שווי הזכויות המוערך כי יעבור לתאגיד ביחס לרכיבי ההטבות לעובדים לזמן קצר ובסיום 
: העסקה

 בדצמבר31ליום 

20232022

שקלים חדשים

הטבות עובדים לזמן קצר 

2,154,1312,451,280הפרשה לחופשה

סיום יחסי עובד - מעביד 

5,772,4505,110,739הפרשה לפיצויי פיטורין

1,310,7011,331,665מחלה- סיום יחסי עובד מעביד (*)

2,706,0682,903,096פðסיה תקציבית

11,943,35011,796,780

הðכס שהוכר בדוחות הכספיים בגין מחויבות מעסיקים קודמים להעברת שווי זכויות הוגבל (*) 
.ליתרת המחויבות האקטוארית של התאגיד בשל אי הוודאות המשפטית
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 - קרן הון 12באור  

 בדצמבר31ליום 

20232022

שקלים חדשים

5,470,0865,470,086קרן הון בגין תקציב הקמה (*)

קרן הון בגין מדידה מחדש של תוכðיות
4,888,4823,026,336להטבה מוגדרת

מרכיב המס בגין מדידה מחדש של תוכðיות
(696,057)(1,124,350)להטבה מוגדרת

9,234,2187,800,365

עם ) ההסכם המקורי: להלן(התקשרה המדיðה בהסכם , לצורך הקמת התאגיד ולשם היערכותו(*) 
לשם העמדת תקציב אשר ישמש את התאגיד כהון עצמי של , 2019בדצמבר  26התאגיד ביום 

התאגיד וזאת עבור מימון העלויות הðדרשות טרם תחילת פעילות התאגיד ולצורך תחילת 
. ציוד ותשתיות, הכשרת עובדים, עלויות שוטפות, פעילותו ובהן



התאגיד לפיקוח וטריðרי

2023בדצמבר  31באורים לדוחות הכספיים ליום 

39

 - הכðסות ממכירות בארץ 13באור  
לשðה שהסתיימה ביום

 בדצמבר31
20232022

שקלים חדשים
 68,806,395  70,984,566 פיקוח שחיטה

 43,110,325  43,340,706 פיקוח בשווקים
 23,124,168  22,954,937 פיקוח בריאות

 15,046,065  13,933,289 פיקוח חקלאות
 151,213,498  150,086,953 

פעילות התאגיד ממומðת כמשק סגור באמצעות שלוש סוגי אגרות שðגבות ממפעלי המזון 
:ומהיבואðים

, )מפעלי בריאות ומפעלי חקלאות, בתי שחיטה(עבור הפיקוח במפעלי מזון "מפעלית"אגרה . 1
משולמת על ידם והיא דיפרðציאלית בהתאם לסוג ולהיקף הפיקוח במפעל כפי שיקבעו שðי 

.הרגולטורים כל אחד בתחומו

בתי שחיטה בהם הפיקוח מתבצע באופן רציף מחויבים באגרה  -" שעות מיוחדות"אגרות . 2
שעות , בגין שעות ðוספות, המפעלית ומתווספת לה עלות פיקוח וטריðרי בשעות מיוחדות

. 'ש וכו"שעות מוצ, לילה

המסופק ) ג"בק(ðגבית מבתי שחיטה ומיבואðי הבשר והדגים בהתאם למשקל " שווקים"אגרת . 3
. לשווקים על ידם

ממðו ðגזרים , פעילות התאגיד מסווגות לארבעה מגזרי פעילות בהתאם לאופי הפיקוח הווטריðרי
:ובהתאם לרגולטור האחראי על הפיקוח, גם תפקידי הפיקוח וסוגי האגרות המחויבות

פיקוח וטריðרי במפעלים הðדרשים לפיקוח רציף תחת סמכות משרד החקלאות  –בתי שחיטה . 1
בבתי שחיטה . בתי המטבחיים והðחירה ותחðות מיון הדגים, וכוללים את משחטות העופות

מתבצע פיקוח על ידי וטריðר שהוסמך לתפקיד מðהל במפעל לשחיטת בשר ובהתאם להיקף 
בבתי (הפעילות מצוותים לו רופאים וטריðרים שהוסמכו לביצוע בדיקות לאחר שחיטה 

).במשחטות עופות(או פקחים וטריðריים ) מטבחיים וðחירה או משחטות לייצוא

פיקוח וטריðרי במפעלים הðדרשים לפיקוח מדגמי או מזדמן תחת סמכות  –מפעלי חקלאות . 2
שחיטה פולחðית ויבוא , מחסðי יבוא, משרד החקלאות וכוללים את מפעלי פירוק בשר ודגים

במפעלי חקלאות מתבצע הפיקוח על ידי רופאים וטריðרים מפקחים שהוסמכו לסוג . ביצים
.המפעל על ידי הרגולטור

פיקוח וטריðרי במפעלים הðדרשים לפיקוח תחת סמכות משרד הבריאות  –מפעלי בריאות . 3
במפעלי בריאות מתבצע . מחסðי הקירור והמפעלים לייצוא, וכוללים את מפעלי עיבוד הבשר

הפיקוח על ידי רופאים וטריðרים מפקחים שהוסמכו לסוג המפעל על ידי הרגולטור ובשלושת 
.מפעלי הייצוא הגדולים מצוות לרופא הווטריðר פקח וטריðרי ðוסף

מתבצע באמצעות רשויות , פיקוח וטריðרי בðקודות הממכר של מוצרי בשר –פיקוח בשווקים . 4
. מקומיות ותחת סמכות משרד הבריאות
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 - עלות המכירות והשרותים 14באור  
לפי מרכזי הרווח: 

2023 בדצמבר 31לשðה שהסתיימה ביום 
סה"כחקלאותבריאותשווקיםשחיטה

41,175,147 -שירותי פיקוח וטריðרי ברשויות
 

-- 41,175,147 
 63,547,836-21,608,09213,380,20098,534,128משכורות וðלוות - עובדי פיקוח

 3,666,358 1,014,022-1,697,836954,500אחזקת רכב
 348,287-27,05222,765398,104אחרות

 2,984,703 873,302-1,281,924829,477פחת
65,783,44741,175,14724,614,90415,186,942146,760,440

 (*)2022 בדצמבר 31לשðה שהסתיימה ביום 
סה"כחקלאותבריאותשווקיםשחיטה

40,897,842--40,897,842-שירותי פיקוח וטריðרי ברשויות
65,526,297-19,081,45417,217,173101,824,924משכורות וðלוות - עובדי פיקוח

777,930-1,370,894738,5102,887,334אחזקת רכב
154,739-34,24221,638210,619אחרות

976,812-1,221,028815,1553,012,995פחת
67,435,77840,897,84221,707,61818,792,476148,833,714

א'.2(*) הוצג מחדש - ראה ביאור 
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 - הוצאות הðהלה וכלליות 15באור  
לשðה שהסתיימה ביום

 בדצמבר31
20232022

שקלים חדשים
 4,872,416  4,686,759 משכורות וðלוות

 838,150  1,430,133 מיקור חוץ
 159,127  240,157 אחזקת רכב

 996,547  1,547,089 אחזקה ומשרדיות
(11,000) - דמי שכירות וחכירה

 647,925  770,559 אחזקת מחשבים
 249,813  272,959 ביטוחים

 662,263  779,653 שירותים מקצועיים ויועצים
 104,622  92,495 עמלות בðק וסליקה

 838,133  867,729 פחת והפחתות
 294,897 (120,777)הוצאות (הכðסות) חובות מסופקים ואבודים

 10,566,756  9,652,893 

 - הוצאות מימון 16באור  

לשðה שהסתיימה ביום
 בדצמבר31

20232022

שקלים חדשים

 -  56,638 ריבית בגין הלוואת מדיðה

 331,459  418,575 הוצאות ריבית בגין חכירות

 365,565  684,908 הוצאות מימון ðטו בגין הטבות עובדים

(7,298)(34,102)הצמדה ורבית לחובות מסים

(383)(10)הפרשי שער

 - (44,641)הכðסות מריבית בðק

 1,081,368  689,343 
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 - הכðסות מסים 17באור  
לשðה שהסתיימה ביום

 בדצמבר31
20232022

שקלים חדשיםהערה
--גהוצאות מיסים שוטפים

 743,057  2,934,293 במסים ðדחים

שיעורי מס חברות.א
.23%היðו  2022 -ו 2023שיעור מס החברות בשðים 

שומות מס סופיות.  ב
.אולם השומות ðחשבות כסופיות , טרם הוצאו שומות מס סופיות מאז היווסדו של התאגיד 

הפסדים מועברים לצורכי מס והפרשים זמðיים אחרים.  ג
, בדצמבר 31לתאגיד הפסדים עסקיים לצורכי מס המועברים לשðים הבאות ומסתכמים ליום 

בגין הפסדים אלה הוכרו בדוחות הכספיים ðכסי מסים . ח"אלפי ש 12,561-לסך של כ 2023
.ðדחים

ðכסי והתחייבות מסים ðדחים.ד
לחקיקה המסים הðדחים מחושבים לפי שיעור מס הצפוי לחול במועד ההיפוך בהתאם 

.שהושלמה למעשה עד לסוף תקופת הדיווח
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 - הכðסות מסים (המשך) 17באור  

:הבאיםהתðועה בðכסי והתחייבות המסים הðדחים בשקלים חדשים מיוחסת לפריטים 

דוח רווח והפסדדוח על המצב הכספי

 בדצמבר31ליום 
31לשðה שהסתיימה ביום 

בדצמבר
2023202220232022

שקלים חדשים
ðכסי מסים ðדחים 

לזמן קצר 
1,630,0001,391,000239,000291,000הטבות עובדים

33,000(46,000)425,000471,000חובות מסופקים
התחייבות בגין חכירה

(127,000)1,032,000557,000475,000לזמן קצר
3,087,0002,419,000668,000197,000

ðכסי מיסים ðדחים 
לזמן ארוך 

הפסדים מועברים
-2,865,000-2,865,000לצורכי מס

(246,000)(571,000)685,0001,256,000הטבות לעובדים
התחייבות בגין חכירה

(655,000)1,539,000260,0001,279,000לזמן ארוך
5,089,0001,516,0003,573,000(901,000)

התחייבויות מיסים 
ðדחים 

(6,000)7,000(17,000)(10,000)רכוש קבוע
ð(2,493,000)(751,000)(1,742,000)757,000כסי זכות שימוש 

(2,503,000)(768,000)(1,735,000)751,000

מדידה מחדש בגין
תוכðיות להטבה

מוגדרת - קרן הון
428,293696,057--)12(ראה ביאור 

ð5,673,0003,167,0002,934,293743,057כסי מסים ðדחים ðטו
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 - הכðסות מסים (המשך) 17באור  

מס תיאורטי. ה
הרווחים , שהיה חל אילו כל ההכðסות וההוצאות, להלן מובאת התאמה בין סכום המס

לבין סכום מסים , וההפסדים ברווח או הפסד היו מתחייבים במס לפי שיעור המס הסטטוטורי
:על ההכðסה שðזקף ברווח או הפסד

31לשðה שהסתיימה ביום 
בדצמבר

20232022
שקלים חדשים

(9,076,998)(7,159,161)הפסד לפðי מיסים על הכðסה
23%23%שיעור המס הסטטוטורי

(2,087,710)(1,646,607)הטבת מס מחושב לפי שיעור המס הסטטוטורי
:במיסים על ההכðסה הðובעת מהגורמים הבאים) ירידה(עלייה 

18,03548,445הוצאות שאיðן מותרות בðיכוי לצורכי מס
(1,679)(7,834)הכðסות פטורות

1,297,887 -הפסד לצורכי מס בגיðו לא הוכר מסים ðדחים
קיטון במסים הðובע מהפסדים לצורכי מס שðוצרו משðים

(1,297,887)קודמות שבגיðם לא ðזקפו מסים ðדחים בעבר
(743,057)(2,934,293)מסים על הכðסה
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 - תביעות משפטיות 18באור  

:תלויות ועומדות כðגד התאגיד תובעðות משפטיות כמפורט להלן, ðכון למועד עריכת הדוחות

בקשת צד בסכסוך קיבוצי למתן סעדים הצהרתיים לעðיין מיהות הארגון היציג של עובדי . 1
התובעðה איðה כוללת סעד כספי ולכן לא בוצעה הפרשה . התאגיד  ופיצול ליחידות מיקוח
.בגין תביעה זו בדוחות הכספיים

בגין תאוðות , בהן מיוצג התאגיד על ידי חברות ביטוח, שתי תביעות משפטיות בגין ðזקי גוף. 2
התאגיד מיוצג על ידי חברת הביטוח כðגד השתתפות עצמית בהתאם לפוליסת חבות . עבודה

לא בוצעו הפרשות בגין תביעות אלו בדוחות הכספיים מפאת חוסר מהותיות סכום . מעבידים
.ההשתתפות העצמית

תובעðות משפטיות שהיו תלויות ðגד התאגיד ðכון למועד הדוחות הקודמים הסתיימו ללא 
.השפעה על התוצאות הכספיות של התאגיד

 - צדדים קשורים 19באור  

 בדצמבר31ליום 

20232022

שקלים חדשיםבאור

יתרות בדוח על המצב הכספי 

 - (6,056,638)10הלוואת מדיðה

יתרות בדוח רווח או הפסד 

-40,825הכðסות ממשרד החקלאות בגין הסכם פשרה

-(56,638)10ריבית בגין הלוואת מדיðה

(15,813)-




