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 תיאור התאגיד והתפתחות רגולטורית

חוק הרופאים  מכוח  אשר הוקם  הינו תאגיד סטטוטורי  התאגיד לפיקוח וטרינרי )להלן: "התאגיד"(  

מטרתו להעסיק רופאים וטרינרים  )להלן: "חוק הרופאים הווטרינרים"( ועיקר    1991-הווטרינרים, תשנ"א

רפורמה  חלק מ  . הקמת התאגיד הייתהפי כל דין, על המזון מן החי במדינת ישראל-ופקחים, לשם פיקוח, על  

כנית הכלכלית לשנות  ו כנית הכלכלית )תיקוני חקיקה ליישום הת ומקיפה שנערכה בשוק המזון, לפי חוק הת

  2015- )מזון(, תשע"ו חוקק חוק הגנה על בריאות הציבור ה , במסגרת2015-(, התשע"ה2016-ו 2015התקציב 

, אשר נועדה לייעל את תהליך הפיקוח הווטרינרי על מוצרים מן החי הן גולמי והן  )להלן: "חוק המזון"(

 בהיבט הפיקוח הווטרינרי הרפורמה משותפת למשרדי הבריאות והחקלאות. מעובד במדינת ישראל. 

הם, ובכלל זה  מ , או חלק שוניםחיקוקים הוראות מעל התאגיד    ות, חל הווטרינרים בהתאם לחוק הרופאים 

, חוק שירות המדינה )משמעת(, 1958- , חוק מבקר המדינה, תשי"ח  1985- חוק יסודות התקציב, התשמ"ה  

,  1993-, חוק חובת המכרזים, תשנ"ג1969-, חוק שירות הציבור )הגבלות לאחר פרישה(, תשכ"ט1963-תשכ"ג

 ועוד.  1998- חוק חופש המידע, תשנ"ח

עובדים בפריסה ארצית. עובדי הפיקוח    400-ועובדים בו כ  2020במארס    1התאגיד החל את פעילותו ביום  

  -של התאגיד, רופאים וטרינרים ופקחים וטרינרים )להלן: "עובדי הפיקוח"(, מבצעים את עבודת הפיקוח בכ

 מתקנים שונים ברחבי הארץ )להלן: "המתקנים"(. 600

טרם הקמת התאגיד, הפיקוח הווטרינרי על מתקנים מסוימים בוצע על ידי עובדי המועצה לענף הלול,  

רק    פיקוח, כאשר מתקנים מסוגים נוספים החלו לקבל  רשויות מקומיות או חברות כלכליות מטעמן ועוד

 בתוך כך:. לאחר הקמת התאגיד
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  המועצה לענף הלול .  פיקוח בוצע על ידי המועצה לענף הלול )רוב המשחטות(ה  -  תעשייתיות  משחטות .1

מחליפים על מנת לתת מענה שוטף ורציף לפיקוח  וטרינרים  ופקחים    וטרינרים  רופאים   העסיקה

 במפעלים. 

הפיקוח נעשה על ידי הרשויות המקומיות. עלות הפיקוח לא    -  תעשייתיות  משחטות   שאינםשחיטה    בתי .2

במקרים שנבחנו על ידי התאגיד נמצאה שונות רבה. הפיקוח ברשויות המקומיות לא  ותה אחידה  יהי

מחליפים, כך שבעת מחלה או חופשה של עובדי  וטרינריים ופקחים וטרינריים לרופאים מלא נתן מענה 

 הפיקוח, לא היה פתרון מובנה לרציפות הפיקוח ולעיתים הפעילות המפעלית נפגעה עקב העדר פיקוח.

. בחלק  אגידהת  תחילת פעילות  פיקוח מוסמך עד ל  מפעלים אלה לא נדרש ל  -  בשר   עיבוד  מפעלי  .3

, וללא כל הסמכה של הרגולטור ובחלק אחר לא  המפעלמהמפעלים בוצע פיקוח וולונטרי פנימי בחסות 

 היה פיקוח וטרינרי כלל.  

מודל  גם  שונה ובמסגרתו , 2015חוק המזון בשנת  חוקק שנערכה בשוק המזון,   המקיפה  במסגרת הרפורמה 

להרחבה בעניין זה ראה סעיף פיקוח  הפיקוח הווטרינרי על מוצרי מזון מן החי לאחר שיצאו ממתקן הייצור.  

 וטרינרי בשווקים להלן. 

  322בסעיף  , בהתאם להוראות שנקבעו  הקמת התאגיד כללה קליטה של עובדי פיקוח ממעסיקים קודמים

 וגיוס של עובדי פיקוח נוספים. חוק המזון, ל

)להלן: "תיקון    2023-נחקק חוק התאגיד לפיקוח וטרינרי )תיקוני חקיקה(, התשפ"ג   2023באוגוסט    2ביום  

עדכונן. בהמשך  המתייחסים בעיקרם לאגרות שגובה התאגיד ואופן  בוצעו תיקונים  במסגרתו  ,  החקיקה"(

- מחלות בעלי חיים )אגרות בעד פיקוח וטרינרי במפעל(, התשפ"דהותקנו תקנות    2023בדצמבר    31לכך ביום  

מנגנון לקביעת    ובמסגרתן נקבע  2024בינואר    1, אשר נכנסו לתוקפן ביום  )להלן: "תקנות האגרות"(  2023

ם האגרות  הוראות לעניין מועד תשלונקבעו  וכן    בגין פיקוח וטרינרי במפעל  שגובה התאגידהאגרות  סכומי  

 בדוחות הכספיים. . 1"כללי" סעיף ה.  1. להרחבה בעניין זה ראה ביאור ואופן הטיפול בגבייתן

 תפקידי התאגיד 

 ה. לחוק הרופאים הווטרינריים קבע כי לתאגיד התפקידים הבאים:32סעיף 

להעסיק פקחים וטרינריים ורופאים וטרינרים מפקחים לשם פיקוח לפי דין על מזון מן החי וכן לשם   .1

 פיקוח וטרינרי נוסף הנעשה לבקשתם של מפעלים המייצאים מזון מן החי; 

 לייעץ לשרים בקשר להפעלת הפיקוח הווטרינרי על מזון מן החי וייעולו; .2

לחוק    243-ו   218מח ולהעבירם לפי הוראות סעיפים  32לגבות אגרות ותשלומים, בכפוף לאמור בסעיף   .3

 . 2015- הגנה על בריאות הציבור )מזון(, התשע"ו

בשווקים,  וטרינרי  במפעל ופיקוח  וטרינרי  פיקוח    –מספק התאגיד שני שירותים בסיסיים  תפקידיו  במסגרת  

 וגובה אגרות ביחס לכל שירות בנפרד.  

 
 להלן פירוט ביחס לסוגי השירותים: 
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 פיקוח וטרינרי במפעל 

 היקף הפיקוח הווטרינרי במפעלים

בהתאם להסמכות שניתנו להם  במפעלים  עובדי הפיקוח המועסקים על ידי התאגיד מבצעים פיקוח וטרינרי  

פקודת  חוק המזון,    ידי משרדי החקלאות ופיתוח הכפר או משרד הבריאות )להלן: "הרגולטורים"(, מכוחעל  

חוק לפיקוח על יצוא  או  )להלן: "פקודת מחלות בעלי חיים"(    1985-מחלות בעלי חיים ]נוסח חדש[, התשמ"ה

   )להלן: "חוק פיקוח על יצוא"(, לפי העניין.  1957-של בעלי חיים ושל תוצרת מן החי, התשי"ז

לכל מתקן ואת הדרישות המקצועיות הנדרשות    הפיקוח הנדרש קובעים את היקף  שהרגולטורים הם  

נקבע באחוזים ומייצג  היקף הפיקוח שקובעים הרגולטורים    מהמתקנים ומעובדי הפיקוח המפקחים עליהם.

 את היקף המשרה הדרוש לשם ביצוע הפיקוח בפועל.  

בכל שעות הפעילות במפעל או במהלך הפעלת פס הייצור  פיקוח רציף  למפעלים מסוגים מסוימים נדרשים  

 חודש.  במועדים המתפרסים על פני  , בעוד יתר המפעלי מקבלים פיקוח נקודתי שלו

 בהם:אופי הפיקוח המבוצע  ו  להלן פירוט סוגי המפעלים

 רגולטור אופי הפיקוח תיאור סוג המפעל

 חקלאות  רציף מפעל לשחיטת פטם והודו  משחטת עופות 

 חקלאות  רציף מפעל להמתת בהמות או חזירים ושחיטתם  בתי מטבחיים ונחירה 

 חקלאות  רציף מפעל למיון ולאריזת דגים למאכל  תחנות מיון דגים 

 חקלאות  נקודתי  מפעל לטיפול בבשר גולמי  מפעלי פירוק בשר ודגים 

 חקלאות  נקודתי  מפעל לאחסנת והפצת מוצרי בשר מיובאים  מחסני יבוא 

 חקלאות  מזדמן  שחיטת בקר/צאן לצרכי פולחן  שחיטה פולחנית 

 חקלאות  מזדמן  בדיקת מכולות ביצים מיובאות  יבוא ביצים 

ולמעט טיפול  מפעל לעיבוד מוצרים מן החי   מפעלי עיבוד בשר 
 בבשר גולמי 

 בריאות  נקודתי 

מתקן אחסון בטמפרטורה מבוקרת למזון מן   בתי קירור 
 החי 

 בריאות  נקודתי 

המכילים   מפעלים לייצוא  מוצרים  לייצוא  מאושר  מפעל 
 מוצרים מן החי 

 בריאות  רציף/נקודתי 

 

, ממנו נגזרים  לאופי הפיקוחם  תאמסווגים לשלושה מגזרי פעילות בה  פיקוח וטרינרילהנדרשים  המפעלים  

 רגולטור האחראי עליהם: בהתאם לקביעת הו גם תפקידי הפיקוח,

כוללים את משחטות  פיקוח רציף תחת סמכות משרד החקלאות ולמפעלים הנדרשים    – בתי שחיטה   .1

וטרינר  בבתי שחיטה מתבצע פיקוח על ידי  העופות, בתי המטבחיים והנחירה ותחנות מיון הדגים.  

מצוותים לו רופאים וטרינרים  במפעל לשחיטת בשר ובהתאם להיקף הפעילות  שהוסמך לתפקיד מנהל  
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או פקחים  שהוסמכו לביצוע בדיקות לאחר שחיטה )בבתי מטבחיים ונחירה או משחטות לייצוא(  

 וטרינריים )במשחטות עופות(.

תחת סמכות משרד החקלאות וכוללים  פיקוח נקודתי או מזדמן למפעלים הנדרשים   – מפעלי חקלאות  .2

במפעלי חקלאות מתבצע    את מפעלי פירוק בשר ודגים, מחסני יבוא, שחיטה פולחנית ויבוא ביצים.

 על ידי הרגולטור. הפיקוח על ידי רופאים וטרינרים מפקחים שהוסמכו לסוג המפעל 

תחת סמכות משרד הבריאות וכוללים את מפעלי עיבוד  לפיקוח  מפעלים הנדרשים    – מפעלי בריאות   .3

במפעלי בריאות מתבצע הפיקוח על ידי רופאים וטרינרים    הבשר, מחסני הקירור והמפעלים לייצוא.

מפקחים שהוסמכו לסוג המפעל על ידי הרגולטור ובשלושת מפעלי הייצוא הגדולים מצוות לרופא  

 הווטרינר פקח וטרינרי נוסף. 

נקבע על    סוגי תפקידי הפיקוח הנדרשים,ביחס לובכלל זאת גם  ,  הנדרש מכל מפעלכאמור, היקף הפיקוח  

, אשר ככלל מתבססת על היקף הפעילות  בהתאם למתודולוגיה מקצועית שלהםבלבד וזאת  ידי הרגולטורים  

 .  במפעל ועל אופי הפעילות

בהתאם לגודל  ו  נדרש פיקוח רציףבבתי שחיטה )משחטות עופות, בתי מטבחיים ונחירה ותחנות מיון דגים(  

. במפעלים בהם נדרש פיקוח נקודתי  וטרינריים  משרות של מפקחים  15עד  היקף הפיקוח מגיע לוהמפעל  

מפעלים בהם מתבצע פיקוח מזדמן הינם מפעלים אשר    משרה. 5%היקף הפיקוח המזערי ביותר הינו  בלבד

ביחס לפעילות  , ככלל פעילות זאת אינה מהותית  אינם פועלים באופן רציף אלא על פי בקשה נקודתית

 . שלועל פי היקף התשומות וההיקף הכספי התאגיד  

מיוחס להשפעת    2024בהיקף הפיקוח הנדרש על ידי עובדי הפיקוח של התאגיד בשנת    יםמהשינוי חלק  

והביאה לשינויים זמניים בהיקפי הפעילות של המפעלים    2023מלחמת חרבות ברזל אשר פרצה באוקטובר  

מסיבות שונות. הרגולטורים העניקו הקלות בהיקף הפיקוח הנדרש למפעלים מסוימים בעקבות המלחמה.  

בעוד הקלות אחרות נותרו בעינן.    2024  אוקטוברחלק מההקלות הוסרו במהלך השנה ובפרט בחודש  

"כללי" סעיף    1ביאור  ו   מפעלים במהלך מלחמת חרבות ברזלבניהול הפיקוח  סעיף    להרחבה בעניין זה ראה

 ה' בדוחות הכספיים.
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 : להםנדרש אשר הממוצע החודשי והיקף הפיקוח   , מספרם,המפעלים  ת את סוגיוהמפרט אותטבללהלן  

 :2024שנת 

 היקף הפיקוח  
 )אחוזי משרה( 

מפעלי   בתי שחיטה 
 חקלאות 

מפעלי  
 בריאות

שיעור  סה"כ
 מסה"כ

5% 4 51 90 146 25.5% 

10% 1 38 107 146 25.6% 

 15.4% 88 56 28 4 20%+ עד  10%

 16.9% 96 75 20 1 40%+ עד  20%

 7.0% 40 27 12 2 75%+ עד  40%

 2.9% 16 7 2 7 100%+ עד  75%

 4.2% 24 3 - 21 400%+ עד 100%

 0.5% 3 - - 3 700%+ עד 400%

 1.1% 6 - - 6 1000%+ עד 700%

1000% + 5 - - 5 0.9% 

 100% 570 365 152 53 סה"כ

 

 :2023שנת 

 היקף הפיקוח  
 )אחוזי משרה( 

מפעלי   בתי שחיטה 
 חקלאות 

מפעלי  
 בריאות

שיעור  סה"כ
 מסה"כ

5%  3   36   65   104  18.0% 

10%  2   36   128   165  28.7% 

 17.8%  103   63   35   5  20%+ עד  10%

 18.1%  104   79   24   2  40%+ עד  20%

 8.1%  47   29   15   2  75%+ עד  40%

 3.0%  17   7   2   8  100%+ עד  75%

 3.9%  23   3     -   20  400%+ עד 100%

 0.6%  3     -     -   3  700%+ עד 400%

 1.0%  6     -     -   6  1000%+ עד 700%

1000% +  5   -     -     5  0.8% 

 100%  576   373   148   55  סה"כ
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משרות המלאות, בהתאם לתפקידי  יקף הפיקוח הנדרש בהממוצע השנתי של הטבלאות המפרטות את  להלן  

 הפיקוח השונים וסוגי המפעלים:

 :2024שנת 

וטרינר רופא  
 מפקח

רופא וטרינר 
מנהל במפעל  
 לשחיטת בשר 

רופא וטרינר 
בודק לאחר  
 שחיטה 

 סה"כ * פקח וטרינרי

 198.5 133.3 20.5 44.8 - בתי שחיטה 

 25.8 - - - 25.8 מפעלי חקלאות

 73.9 3.0 - - 70.9 מפעלי בריאות 

 298.1 136.3 20.5 44.8 96.7 סה"כ

 

 : 0232 שנת 

וטרינר רופא  
 מפקח

וטרינר רופא 
מנהל במפעל  
 לשחיטת בשר 

וטרינר רופא 
בודק לאחר  
 שחיטה 

 סה"כ * פקח וטרינרי

 193.0 124.5 23.0 45.4 - בתי שחיטה 

 29.0 - - - 29.0 מפעלי חקלאות

 78.2 3.0 - - 75.2 מפעלי בריאות 

 300.2 127.5 23.0 45.4 104.2 סה"כ

התקבלו דרישות להגדלת היקף הפיקוח של פקחים וטרינרים במשחטות עופות שביקשו להגביר    2023-2024  השניםבמהלך  *  
הדרישה אינה  חרף ההתכנות הרגולטורית להגדלת היקף הפיקוח, עד להצבת מפקחים וטרינריים בפועל על ידי התאגיד  תפוקתן.  

 באגרה בגין פיקוח זה. נרשמת במערכות התאגיד ובהתאמה למפוקח לא מופק חיוב 

 
 :)במשרות מלאות( בחתך חודשילהלן היקף הפיקוח הנדרש 

 :4202שנת 

 

 285

 290

 295

 300

 305

 310

24-ינו 24-פבר 24-מרץ 24-אפר 24-מאי 24-יונ 24-יול 24-אוג 24-ספט 24-אוק 24-נוב 24-דצמ



  
 

 

 

11 

 :2023שנת 

 

 :כמתואר בטבלאות והתרשימים לעיל,  2024להלן פירוט ביחס לשינויים בהיקף הפיקוח הנדרש במהלך שנת  

, בעוד מספר המפעלים  2023ביחס לשנת    0.7%-במפעלים ירד בכבממוצע  סך הפיקוח הנדרש   .א

 . 1%-שנדרשו בפיקוח וטרינרי ירד בכ

  הפחתת היקפי הפיקוח במפעלים שאינם בתי שחיטהפיקוח שניתנו עקב המלחמה הביאו לההקלות   .ב

על חשבון    8%-גדל ב משרה(   5%מינימאלי )פיקוח  הנדרשים ב מפעלים  ה שיעור  ,  2023ביחס לשנת      -

היקף המפעלים    משרה(.  10-100%)נקודתי בהיקף גדול יותר  מפעלים הנדרשים בפיקוח  שיעור ה

מהמפעלים הנדרשים בפיקוח וטרינרי על ידי עובדי    25%- כהנדרשים בפיקוח מינימאלי גדל ל

 התאגיד. 

ביחס    7%-היקף הפיקוח הנדרש על ידי פקחים וטרינריים גדל ב  –חל שינוי בתמהיל הפיקוח הנדרש   .ג

 (. 7%, בעוד היקף הפיקוח הנדרש על ידי ווטרינרים מפקחים פחת בשיעור דומה )2023לשנת 

ר היקף  זכך שבסוף השנה ח  ,בהיקף הפיקוח הנדרש על ידי עובדי התאגידמגמת גידול כללית  קיימת   .ד

המלחמה.   טרם  להיקפו  הכללי  של  ככלל,  הפיקוח  בגידול  מוסברת  הפקחים  המגמה  היקף 

חזרה לפעילות משחטה שנסגרה זמנית עקב    2024בחודש מרץ    –לפיקוח    הווטרינריים הנדרש

נפתחה משחטה חדשה והורחבה פעילות במשחטה    2024קו העימות; בחודש מאי  סמיכותה ל

נפתחה    2024ובחודש דצמבר    הופסקה פעילות המשחטה החדשה  2024ספטמבר  קיימת; בחודש  

הסתיימו הקלות בהיקף הפיקוח הנדרש    2024אוקטובר  לצד זאת, בחודש    משחטה חדשה אחרת. 

   .מפקחים במפעלים תחת משרד החקלאותמווטרינרים  

פרסם שרות המזון הארצי במשרד הבריאות מסמך שיתוף הציבור לקבלת הערותיו    2023באוקטובר    30ביום  

חישוב היקף הפיקוח הווטרינרי   שיטתשינוי למוצע מודל בעניין קביעת היקף הפיקוח הווטרינרי, במסגרתו 

מוצרים מן החי ובתי קירור אשר תחת סמכותו של משרד הבריאות והליך מפורט ליישומו.    במפעלים לעיבוד

התאגיד אינו מסוגל להעריך את ההשפעה הצפויה על היקפי הפיקוח שיידרש לספק בעקבות יישום המודל  

בהתאם לאומדנים שנמסרו לתאגיד על  המוצע במסמך ופנה למשרד הבריאות לקבלת הבהרות בעניין זה.  

על  מלאות בהיקף הפיקוח הנדרש    משרות  7-8שרות המזון הארצי במשרד הבריאות, צפויה ירידה של  ידי  

נכללה הנחה    2025במסגרת הנחות התקציב לשנת  .  משינוי שיטת החישובכתוצאה  ידי רופא וטרינר מפקח  
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לא נמסרה לתאגיד הודעה  נכון למועד הדוח  .  2025הראשון לשנת  היקף הפיקוח יעודכן בסיום הרבעון  כי  

 חדש. המודל השל בפועל בדבר מועד היישום 

 מפעלים במהלך מלחמת חרבות ברזל בניהול הפיקוח 

בעקבות מתקפת פתע על ישראל מרצועת עזה והמצב הביטחוני, הכריזה ממשלת    2023באוקטובר    7ביום  

 ישראל על מלחמת "חרבות ברזל" אשר עדיין נמשכת בימים אלו. 

בעקבות המלחמה נקטו חלק מהמפעלים המייצרים מזון מן החי בצעדים לצמצום פעילותם באופן זמני לאור  

קרבתם לאזורי עימות, חוסר זמינות של עובדים או סיבות אחרות. בשל הירידה בהיקף הפעילות, פנו  

במתכונת    המפעלים לרגולטורים במשרדי הבריאות והחקלאות לבחינת היקף הפיקוח הווטרינרי הדרוש

בחנו    2024שנת    במרוצתהפעילות הזמנית ובהמשך לכך צמצמו הרגולטורים את היקפי הפיקוח באופן זמני.  

הרגולטורים את היקפי הפיקוח הנדרשים במפעלים שקיבלו הקלות. בהמשך לכך הועלה היקף הפיקוח  

 הנדרש על חלק מהמפעלים. 

מעבר לשינוי בהיקף הפיקוח הכללי הנדרש על ידי עובדי התאגיד, בעקבות המלחמה נדרש התאגיד  

מחד, לטפל בעובדים שהושפעו ישירות מאירועי  למורכבות מוגברת בתחום הניהול האנושי הואיל ונדרש  

המלחמה, ומאידך, לדאוג לרציפות הפיקוח הווטרינרי במפעלים באזורי העימות או בסמוך אליהם. בכלל  

 זאת:

  15-כבמהלך המלחמה פונו מבתיהם    -שפונו מבתיהם בשל קרבתם לאזורי העימות  עובדים  בטיפול   .א

עתי עם העובדים, המשך תשלומי שכר בהתאם להנחיות  אישי  הטיפול כלל שיח    עובדי תאגיד.

ככל הניתן בוצע שיבוץ חלופי לפיקוח במפעלים סמוכים ליישוב  הממונה על השכר במשרד האוצר,  

אליו התפנו ותשלום פיצוי כספי )דמי הסתגלות( לעובדים שהמשיכו לפקח במפעלים הקבועים חרף  

 הגידול במרחק הגאוגרפי ממקום מגוריהם הארעי.  

 . לצורך התמודדות אישית עם מתח וחרדה  עובדי התאגידכלל    עבור  מסגרת לתמיכה רגשית  העמדת .ב

טיפול באירועי משמעת על רקע המלחמה לרבות היעדרויות לא מוצדקות או מאושרות מראש,   .ג

 סירוב של עובדים להגיע לפיקוח במפעלים לאור מיקומם הגאוגרפי ובעיות התנהגותיות.

מפקחים    –לאור היעדרויות מוגברות של המפקחים הקבועים  חלופיים  וטרינריים  שיבוץ מפקחים   .ד

קבועים נעדרו מהעבודה ממגוון הסיבות המפורטות לעיל, לצד היעדרויות בגין שירות    וטרינריים

מילואים פעיל. ניהול השיבוצים חייב תיאום עם הרגולטורים והתאגיד ערך התאמות ארגוניות  

 במטה לצורך שיפור התכנון והבקרה על שיבוצים וסידורי עבודה. 

לאור חיוניותו של הפיקוח    –הפעלת פיקוח וטרינרי רציף גם במפעלים הממוקמים בשטח צבאי סגור   .ה

לכוחות  ישירות  , שהמשיכו לפעול גם במהלך המלחמה ואף סיפקו מזון  אלועל מפעלים    הווטרינרי

בתוך כך, נקבע    הביטחון, התאגיד נקט בפעולות להבטחת רציפות הפיקוח במלוא ההיקף שנדרש.

כי מפעלים אלו יהיו בראש סדר העדיפויות לקבלת מפקחים מחליפים אימת שנוצר מחסור  

ים על  מבוססה  ים,רווחה חודשי  י מענקבמפקחים וטרינריים קבועים ושולמו לצוותי הפיקוח  

 . נוכחות באזורים מיוחדים, קריית שמונה ושלומי
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ספק למפעלים  על מנת ל   –   בקרבת אזורי העימותהפועלים  מפעלים  מיגון אישי לעובדים המפקחים ב .ו

רכש  או שהדרך אליהם עוברת באזורי סיכון, נ   שאינם ממוגנים בהתאם להוראות פיקוד העורף

  .)קסדות ושכפ"צים( אישי ציוד מיגוןהתאגיד   לעובדיוחולק 

בהם השתנה  מסוימים  במקרים    –התאמות בהיקף ההעסקה נוכח השינוי בהיקפי הפיקוח הנדרשים   .ז

הופעל מתווה לניצול  היקף הפיקוח הנדרש ממפקח וטרינרי בעל הצבה קבועה בעקבות המלחמה,  

 . ימי חופשה צבורים בתיאום עם נציגות העובדים

 "כללי" סעיף ה' בדוחות הכספיים.  1ביאור  להרחבה בעניין זה ראה 

 אגרות בגין פיקוח וטרינרי במפעלים גביית 

עובדי הפיקוח של התאגיד מבצעים פיקוח וטרינרי בהתאם להיקף הפיקוח שנקבע על ידי  כאמור,  

הרגולטורים. כאשר פעילותו של מפעל טעונה בפיקוח וטרינרי רציף או כאשר מתבקש פיקוח וטרינרי חריג,  

נדרשים לבצע פיקוח וטרינרי בהיקף משתנה מעבר להיקף המשרה שנקבע מראש  עובדי הפיקוח של התאגיד  

 על ידי הרגולטורים. אי לכך, קיימים שני סוגים של פיקוח וטרינרי אשר מחוללים עלויות העסקה לתאגיד: 

 פיקוח וטרינרי שהיקפו, באחוזי משרה, נקבע על ידי הרגולטורים. –פיקוח וטרינרי חודשי  .1

פיקוח וטרינרי שמבוצע בפועל מעבר להיקף שנקבע על ידי    –יקוח וטרינרי בשעות מיוחדות  פ .2

 . הרגילההרגולטורים או במועדים שאינם נכללים במסגרת ההעסקה 

אופי הפיקוח  ים את  אשר משקפ נקבעו שני סוגים של אגרות בגין פיקוח וטרינרי במפעל  לאור האמור,  

נגבות בהתאם לאחוז הפיקוח  אגרות בעד פיקוח חודשי, אשר    –  הווטרינרי ואת סוגי תפקידי הפיקוח השונים

על בסיס  שקבע הרגולטור מסך האגרה למשרה מלאה, ואגרות בגין פיקוח בשעות מיוחדות, אשר מחושבות 

 .  שעתי בהתאם לזמני הפיקוח שבוצעו בפועל על פי דיווחי עובדי הפיקוח

בגין מפעלי ברירות בלבד.    התאגיד החל פעילותו כאשר חוק המזון הוא החוק המסמיך אותו לגבות אגרות

עד להסדרת החקיקה בגין  לפיכך,    ת אגרות בגין מפעלי חקלאות. יקבעה בחוק הוראה מתאימה לגבינ לא  

גבה התאגיד  כאמור לעיל,    2024בינואר    1אשר הושלמה ונכנסה לתוקף בתאריך  אגרות מפעלי חקלאות,  

או בהיקש    , אשר התבסס ככלל על סכומי אגרות קודמים שנדרשו ממפוקחיםמחיר הסכמי מהמפעלים

אגרות בגין פיקוח בשעות מיוחדות נגבו רק מבתי שחיטה בהם נדרש    לסכום האגרה שנקבע בחוק המזון.

מתחנות מיון דגים  ואיל ווה   וזאת בהיעדר מקור חוקי  או מפעלים לייצוא  ללא תחנות מיון דגים  פיקוח רציף,

 להקמת התאגיד. לא נגבה רכיב זה עובר ומפעלים לייצוא  

, בהתאם לחוות  לא נכללה התייחסות מפורשת לגביית מע"מ ועל כן  ,2015כמו כן, בחוק המזון, בנוסחו משנת  

נקבע כי בהעדר אמירה מפורשת לעניין המע"מ, יש להחשיב את האגרה הנקובה בחוק ככוללת  דעת משפטית  

לחלץ    מחויבבהתאם לאופי פעילותו, ומשכך, היה  עוסק מורשה,  יצויין כי התאגיד הוכר רק בדיעבד כ  מע"מ.

 את המע"מ מהתשלומים ששולמו לו בגין אגרות.  

, עם כניסתן לתוקף של תקנות האגרות, נקבעו ועודכנו סוגי וסכומי האגרות שגובה  2024בינואר    1ביום  

התאגיד בגין פיקוח וטרינרי במפעל מכלל המפעלים. במסגרת זאת נקבעו אגרות לסוגי תפקידים שונים ללא  

 תלות בסוג המפעל המפוקח.  
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  2.5%-ובהתאם להוראת שעה הוגדלו ב  13%סכומי האגרות בגין פיקוח חודשי עודכנו בשיעור ממוצע של  

בממוצע ביחס    15.85%נוספים למשך ארבע שנים ממועד כניסת תקנות האגרות לתוקף )בסה"כ עלייה של  

 לסכומי האגרות הבסיסיים שהיו בתוקף עד למועד העדכון(. 

בינואר לשיעור השינוי בממוצע    1כמו כן, בהתאם למנגנון שנקבע בחוק המזון, סכומי האגרות יוצמדו מדי  

המרכזית   הלשכה  שמפרסמת  כפי  ממשלתיות,  בחברות  שכיר  למשרת  הממוצע  השכר  של  השנתי 

 לסטטיסטיקה בחודש יוני של השנה שהסתיימה. 

להלן טבלה המפרטת את סכומי האגרות שנקבעו לכל מפעל בהתאם לסוגי משרות הפיקוח במהלך שנת  

 בהתאם לקבוע בתקנות: 2024

סוג המפעל  סוג החיוב
 המפוקח

סכום למשרה 
 בסיס החישוב  מלאה/שעה )ללא מע"מ( 

מפעלי בריאות   רופא וטרינר מפקח 
 חודשי  ₪  33,645 ומפעלי חקלאות 

רופא וטרינר מנהל במפעל  
 חודשי  ₪  54,835 בתי שחיטה  לשחיטת בשר 

רופא וטרינר בודק לאחר  
 חודשי  ₪  35,519 בתי שחיטה  שחיטה 

משחטות עופות   פקח וטרינרי 
 חודשי  ₪  23,381 ומפעלי בריאות 

רופא וטרינר שעות מיוחדות ל
 שעתי  ₪   ₪183.78 עד  49.56 בתי שחיטה  מנהל במפעל לשחיטת בשר 

רופא וטרינר שעות מיוחדות ל
 שעתי  ₪  ₪150.31 עד  40.37 בתי שחיטה  לאחר שחיטה בודק 

בתי שחיטה   שעות מיוחדות לפקח וטרינרי
 שעתי  ₪  ₪96.81 עד  29.86 ומפעלי בריאות 

 

החל ממועד הקמת התאגיד ועד להסדרת החקיקה  יצוין כי    2023שנת  עד סוף  לעניין סכומי האגרות שנגבו  

האמורה לעיל התנהלו תהליכים ממשלתיים רבים במטרה להביא לתיקון חקיקה אשר יסדיר את מעמד כלל  

האגרות שגובה התאגיד וכן יקבע מנגנון לעדכונן והתאמתן לצרכי התאגיד באופן עתי. עד להסדרת החקיקה  

עדכון כלל האגרות, נותרו סכומי האגרות הבסיסיים ללא שינוי.  והואיל ולא היה מקור בדין המאפשר את  

וכאמור נותרו ללא שינוי עד    2015-2014, נקבעו ברובם בשנים  להלןסכומי האגרות הבסיסיים, המפורטים  

 . 2024בינואר  1ליום 
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לכל מפעל בהתאם לסוגי משרות הפיקוח  סכומי האגרות שנקבעו  טבלה המפרטת את  להלן  לשם השוואה,  

 : 2023שנת מאז הקמת התאגיד ועד סוף 

סוג המפעל  סוג החיוב
 המפוקח

סכום למשרה 
  מלאה/שעה
 )ללא מע"מ( 

בסיס 
 החישוב 

סוג 
 מקור הסכום הסכום

 רופא וטרינר מפקח 
 מפעלי בריאות 

 חודשי  ₪  29,060
)א( בחוק  213סעיף  אגרה 

 הסכמי  מפעלי חקלאות  המזון 

רופא וטרינר מנהל  
לשחיטת  במפעל 

 בשר

  משחטות עופות
ותחנות מיון  
 דגים 

 הסכמי  חודשי  ₪  47,563
תקנות המועצה לענף  
הלול )אגרת שירותים(,  

 2014-תשע"ד

רופא וטרינר מנהל  
במפעל לשחיטת  

בתי מטבחיים   בשר
 ונחירה 

46,575  ₪ 
 חודשי 

 

 הסכמי 

 

העלות ששולמה ערב  
הקמת התאגיד  

בהסתמך על חשבוניות  
בתי  שהוצגו על ידי 

 המטבחיים הגדולים 
רופא וטרינר בודק  
 ₪  30,375 לאחר שחיטה 

רופא וטרינר בודק  
 צמוד לחוק המזון  הסכמי  חודשי  ₪  34,000 משחטות עופות  לאחר שחיטה 

משחטות עופות   פקח וטרינרי 
 הסכמי  חודשי  ₪  20,194 ומפעלי בריאות 

תקנות המועצה לענף  
הלול )אגרת שירותים(,  

 2014-תשע"ד

שעות מיוחדות  
רופא וטרינר מנהל  ל

במפעל לשחיטת  
 בשר

₪ עד   31.45 בתי שחיטה 
 הסכמי  שעתי  ₪   141.55

תקנות המועצה לענף  
הלול )אגרת שירותים(,  

 2014-תשע"ד

שעות מיוחדות  
רופא וטרינר בודק  ל

 לאחר שחיטה 
 בתי שחיטה 

₪ עד   25.5
 תחשיבי התאגיד  הסכמי  שעתי  ₪  114.84

שעות מיוחדות  
₪ עד   17 בתי שחיטה  לפקח וטרינרי 

 הסכמי  שעתי  ₪  76.52
תקנות המועצה לענף  
הלול )אגרת שירותים(,  

 2014-תשע"ד

 

 . מקורות הכנסה לשנת הדוחסעיף ראה  3202-4202לפירוט ביחס לסכומי האגרות שהופקו בשנים 

 פיקוח וטרינרי בשווקים 

 היקף הפיקוח השווקים והקצאת אגרות לרשויות מקומיות

יבצעו פיקוח וטרינרי על  ח' "הסדרת הפיקוח הווטרינרי" בחוק המזון, רופאים וטרינריים  לפרק  בהתאם  

  , לפני הרפורמה  .)להלן: "פיקוח בשווקים"(  ובכלל זה על הובלה של מוצרי בשראתרי המכירה של מוצרי בשר  

למשאיות שהובילו את התוצרת לשווקים במסגרת  נדרשו בדיקות    ,במסגרתה חוקק פרק ח' בחוק המזון
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רופאים וטרינרים המועסקים  אלו מבוצעים על ידי הפיקוח השווקים    כיום שירותי .תחנות בדיקה עירוניות

 על ידי רשויות מקומיות.  

בהתקיים  בהסכמת רשות מקומית או  ,  לקבוע  רשאימנכ"ל משרד הבריאות  לחוק המזון,    195בהתאם לסעיף  

ברשות  התנאים המנויים בחוק, כי עובדי הפיקוח של התאגיד יוסמכו לביצוע פעולות פיקוח בשווקים  

פיקוח  לא הוסמך עובד פיקוח של התאגיד לביצוע פעולות    2024עד לסוף שנת  .  במקום עובדיה  מקומיתה

לעניין האפשרות לקליטת עובדי רשות מקומית המבצעים פיקוח    בשווקים במקום עובד רשות מקומית.

 בשווקים כעובדי התאגיד ראה סעיף כוח אדם ומבנה ארגוני להלן. 

, מנהל היחידה הווטרינרית במשרד הבריאות ייקבע את מספר הרופאים  לחוק המזון  196בהתאם לסעיף  

ובכל רשות מקומית, בהתחשב בין היתר במספר אתרי    ים בשווקים הנדרשים במדינהכהווטרינריים המוסמ

פורסם מספר הרופאים הווטרינריים    לא  2024עד לסוף שנת  במדינה ובכל רשות מקומית.  המכירה  

 המוסמכים בשווקים הנדרש בכל רשות מקומית. 

ביצע שירות המזון הארצי במשרד הבריאות עבודה מטה לעניין הפיקוח הווטרינרי    2024במהלך שנת  

בנקודות המכירה של מוצרי מזון מן החי. במסגרת זאת הודיע משרד הבריאות לתאגיד על כוונתו להסמיך  

לצד זאת על קביעת תקן למספר  עובדים מקרב עובדי התאגיד לביצוע פיקוח במספר רשויות מקומיות ו 

השינויים צפויים להיכנס    הרופאים הווטרינריים הנדרשים לפיקוח בנקודות המכירה בכל רשות מקומית.

בה יציג משרד הבריאות את מודל הפיקוח    06.04.2025נקבעה ישיבת מועצה ליום    .2025לתוקף במהלך שנת  

 בשווקים לחברי המועצה. 

המעסיקות רופאים וטרינרים מוסמכים  חוק המזון, על התאגיד להעביר לרשויות מקומיות  לבהתאם  

סכום האגרה הבסיסי הקבוע בחוק במספר הרופאים  לפיקוח בשווקים תשלום בסכום השווה למכפלת  

מספר הרופאים הווטרינרים שיובאו בחשבון  הווטרינרים המוסמכים בשווקים המועסקים באותה רשות.  

שנדרש להעסיקם לפי היקף הפיקוח  מספר הרופאים הווטרינרים המוסמכים בשווקים  לעניין זה לא יעלה על  

 שקבע מנהל היחידה הווטרינרית במשרד הבריאות. 

  196כנדרש בסעיף  מקומית  מספר הרופאים הווטרינריים המוסמכים בשווקים בכל רשות  נקבע  הואיל ולא  

במהלך שנת    ליישם את מנגנון הקצאת התשלומים לרשויות המקומיות כלשונו  היה  לא ניתן  לחוק המזון,

ת האגרות  הקצאבשיתוף עם מרכז השלטון המקומי ומשרד הבריאות קבע כי  . חלף זאת, התאגיד  2024

באופן יחסי לגודל האוכלוסין של כל רשות מקומית מתוך סך האוכלוסין של הרשויות המקומיות    תבוצע

אשר ריכז את   ,על מרכז שלטון מקומיפ , בדומה לאופן בו המעסיקות רופאים וטרינרים מוסמכים בשווקים

 , לפני הקמת התאגיד. הגבייה והקצאת האגרות לרשויות המקומיות

מסך האגרות שהוא גובה בגין פיקוח    5%תקורה בשיעור    תאגיד מנכההמקומי,  השלטון  הבדומה למרכז  

 לרשויות המקומיות.  ה בשווקים ומעביר את היתר

כאמור לעיל, בהמשך לעבודת המטה שהתקיימה במשרד הבריאות, מנגנון הקצאת התשלומים לרשויות  

 בהוראות האמורות בחוק המזון לעניין זה. ולעמוד  2025המקומיות צפוי להשתנות במהלך שנת  
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 גביית אגרות בגין פיקוח בשווקים

מטרת האגרה היא כיסוי עלויות הפיקוח על המוצרים מן החי הנדרשות בנקודות הקצה, קרי בתי אוכל, בתי  

 ממכר לבשר לרבות סופרמרקטים, קצביות, מסעדות, בתי מלון, קייטרינג וכו' ובדרכי ההובלה אליהם.

בתי שחיטה ויבואנים של מוצרי בשר נדרשים  לחוק המזון, בעלי היתר הפעלה של  )א(  215בהתאם לסעיף  

החיוב בתשלום הוא על קו  קרי,  – מוצר בשר המשווק בישראלבתשלום אגרה חודשית בעד כל קילוגרם של 

 הבשר: שחיטה, דיג או יבוא.הייצור הראשון של  

בעבר שולמה אגרה זו על ידי כלל המפעלים במסגרת בדיקות המשנה שחלו על כל הגורמים שהובילו את  

הסחורה לשווקים. כלומר בעבר שילמו את אגרת השווקים גם מפעלי פירוק ועיבוד בשר. מאידך בתי  

שלום  השחיטה שילמו אגרות שווקים רק על הבשר שמכרו ישירות לנקודות הקצה. המשמעות היא שנטל ת

 אגרת השווקים עבר ממפעלי הפירוק והעיבוד לבתי השחיטה.

הסכום הנדרש לתשלום בעד כל קילוגרם מסך  עודכן    ,תיקון החקיקהבמסגרת  ,  2023באוגוסט    2בתאריך  

לשיעור השינוי  כמו כן, נקבע כי גם סכום זה יהיה צמוד    לפני מע"מ.אגורות    7.7אגורות לסך של    6.8של  

בממוצע השנתי של השכר הממוצע למשרת שכיר בחברות ממשלתיות, כפי שמפרסמת הלשכה המרכזית  

לא חל שינוי בהיקף האגרה הנדרשת    2024במהלך שנת    לסטטיסטיקה בחודש יוני של השנה שהסתיימה.

 לתשלום. 

אגורות. הואיל והגוף שגבה את האגרה היה    10על  טרם הקמת התאגיד עמד הסכום לתשלום בעד כל ק"ג  

   התווסף לסכום זה מע"מ.מרכז שלטון מקומי, המסווג כמלכ"ר, לא  

 :)ש"ח( חיובלפי מקור ה 2024-2022בשנים בגין פיקוח בשווקים שהופקו  *אגרותהיקפי ה   להלן

 2024שנת  2023שנת  2022שנת  

 8,830,268 6,576,419 7,123,623 יבואני דגים 

 9,933,622 7,239,963 8,389,225 יבואני בשר 

 31,035,942 28,804,124 28,080,152 בתי שחיטה 

 49,799,831 42,620,507 43,593,000 סה"כ

ללא נטרול הפרשות בגין התאמת    ,אותה תקופה  בגיןואינם בהכרח  בתקופה    שהופקוהינם סכומי החיוב ברוטו  * היקפי האגרות  
 חיובים או הפרשות לחובות מסופקים 
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 מבנה ארגוני כוח אדם ו

את הפיקוח הווטרינרי במפעלים, וכן עובדי מטה. בהתאם לסעיף  התאגיד מעסיק עובדים פיקוח, המבצעים  

שיא כוח האדם וכל שינוי בו יאושר על ידי מועצת התאגיד לאחר קבלת  מט. לחוק הרופאים הווטרינריים,  32

 הממונה על התקציבים במשרד האוצר. אישור 

של התאגיד  אישור הממונה על התקציבים במשרד האוצר לשיא כוח האדם    התקבל  2023בדצמבר    4ביום  

  390-רשאי להעסיק עד להיה  , התאגיד  ת התאגידצ אישור הממונה על התקציבים ומוע. על פי  2024לשנת  

התקבל אישור מעודכן לשיא כוח האדם של    2024באפריל    9ביום  .  2024עובדי מטה בשנת   21-עובדי פיקוח ו

  24ביום  עובדי מטה.    22-עובדי פיקוח ו  390, לפיו התאגיד היה רשאי להעסיק עד  2024התאגיד לשנת  

לא יחול שינוי  לשיא כוח האדם לפיו  הממונה על התקציבים  עקרוני מאגף  התקבל אישור    2024בנובמבר  

 .2025בשיא כוח האדם בשנת 

  עובדי מטה. לשם השוואה, בסוף   18- עובדי פיקוח ו  367, מהם  עובדים  385העסיק התאגיד    2024בסוף שנת  

עובדי   6לצד זאת, הועסקו    .עובדי מטה  18- עובדי פיקוח ו 365עובדים, מהם  383העסיק התאגיד  2023שנת 

 . 2024סטודנטים, נכון לסוף שנת  4-קבלן שירותים ו

 תרשים מבנה ארגוני 

 

ל התאגיד"מנכ

משאבי אנוש ומינהל

(מיקור חוץ)רכב רכש ולוגיסטיקה

תפעול ובקרה, תכנוןמשאבי אנוש ונוכחות

מיקור  )מערכות מידע 
(חוץ

תקציב וכלכלהלשכה משפטית

שכר 
(מיקור חוץ)

גבייה 
(מיקור חוץ חלקי)

הנהלת חשבונות 
(מיקור חוץ חלקי)
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 פיקוח עובדי  

 ממעסיקים קודמים עובדיםקליטת 

העסקתם של עובדי הפיקוח המבצעים את הפיקוח הווטרינרי  עם הקמת התאגיד הועברה לאחריותו  

על ידי ישויות  במפעלים. הואיל וטרם הקמת התאגיד התבצע פיקוח על בתי שחיטה ומפעלים מסוימים  

)להלן:    מהמועצה לענף הלול ומרשויות מקומיות אחרות, נקבעו בחוק המזון הוראות לעניין מעבר עובדים  

לעניין מעבר    322המזון המפורטות בסעיף  עיקרי הוראות החוק    . להלןלתאגיד  "המעסיקים הקודמים"(

 עובדים לתאגיד: 

הוראות המעבר חלות על עובדים אשר היו מועסקים על ידי המועצה לענף הלול או רשויות מקומיות   .1

מינויים אושר על ידי  ביצעו פיקוח במפעלים מסוגים המוגדרים בחוק ו  , ערב יום פרסום חוק המזון

 הרגולטור במשרד החקלאות.

שחלו עליהם כדין ערב קליטתם  יחולו השכר ותנאי העבודה  לתאגיד  שעברו  עובדי פיקוח במפעלים    לע .2

מיוחד בין התאגיד ובין ארגון העובדים היציג בתאגיד, המסדיר  ככל שייחתם הסכם קיבוצי    בתאגיד.

את תנאי השכר והעבודה שהיו נהוגים אצל  קיבוצי  ההסכם  ה הוראות  יחליפו  את שכרם ותנאי עבודתם,  

 . המעסיקים הקודמים

, למעט זכויות לגמלה  הנובעות מעבודתו אצל המעסיקים הקודמים  תאגידעבוד ב זכויות עובד שעבר ל  .3

בכלל זאת, זכויות    הנובעות מהסדר פנסיה תקציבית, ייחשבו לזכויות הנובעות מעבודה בתאגיד.

 סוציאליות כגון ימי חופשה ומחלה. 

על תקופות עבודתו הקודמות של עובד הרשות המקומית שעבר לתאגיד ושבתקופת שירותו ברשות   .4

המקומית חל עליו הסדר פנסיה תקציבית, יחולו, בשינויים המחויבים, הוראות הסכם רציפות זכויות  

 . 1976ביולי  22הפנסיה בין הממשלה ובין מרכז השלטון המקומי מיום  

בגין  זכויות    להוציא  ,סך שווי הזכויות שנצברו לעובד העובר לעבוד בתאגידהמעסיקים הקודמים יעבירו   .5

לבין הגוף  , בהתאם לנוסחה שתיקבע על ידי גורם שיוסכם בין משרד האוצר  הסדר פנסיה תקציבית

היציג של מרבית הרשויות המקומיות, להתפתחות השכר ולערך פדיון הזכויות הצפוי במועד הפרישה  

 . מהתאגיד

כוללות גם הוראות מותאמות ביחס למעבר עובדי פיקוח בשווקים מרשויות מקומיות   יצוין כי הוראות אלו

כי הפיקוח בשווקים  ממנכ"ל משרד הבריאות  בכך שרשות מקומית תבקש  לתאגיד. מעבר כאמור מותנה  

  ובהסכמת העובד לבקשת הרשות  י התאגיד, בהסכמת מנכ"ל משרד הבריאות  בתחומיה יתבצע על עובד

להעביר לתאגיד את הפיקוח בשווקים  ביקשה אף רשות מקומית  . נכון למועד זה לא  למעבר לתאגיד

 בתחומה. 

גיבוש נוסחה  לצורך    מומחהמונה    2021בהתאם להוראות החוק המפורטות לעיל בחודש דצמבר  אמור לעיל,  כ

תאגיד  . הגנרית לחישוב שווי זכויות להתחשבנות בין הרשויות המקומיות לבין התאגיד בגין העברות עובדים

  ה הנוסחהצגוה, ובמקביל  נוסחה להתחשבנותהומרכז השלטון המקומי גיבשו באמצעות המומחה את  

חישוב מפורט של שווי זכויות העובדים שעברו לתאגיד מהמועצה לענף  הועבר לה  למועצה לענף הלול וכן  

ועל כן היא טרם    ביחס לנוסחה  מועצה לענף הלול יש השגות . נכון למועד זה להלול בהתאם לנוסחה האמורה
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כי נוסחת ההתחשבנות תגובש גם עם המועצה לענף הלול, אולם    ולא קבעהוראות החוק  .  בשלה ליישום מלא

  מאליו ברור כי בסוף התהליך יש להחיל נוסחה אחת גנרית על כל המעסיקים הקודמים.

צורך הכרה ברצף מעסיקים עבור כל העובדים שעברו לתאגיד  במקביל, התאגיד מרכז פניה לרשות המיסים ל

במועד מעברם לא היה ברור  ממעסיק כלשהו ועסקו בפיקוח וטרינרי במפעלים ערב מעברם לתאגיד. הואיל ו

לחלק מהמעסיקים כי יידרש רצף העסקה עם התאגיד, לחלק מהעובדים נערך גמר חשבון וסופק להם טופס  

התאגיד החל בתהליך לבירור מצבם המשפטי של עובדיו  לצורך משיכת כספי פיצויים מקופות הגמל.    161

צורך אישור רצף העסקה ועם סיום ריכוז הנתונים יגיש בקשה משותפת עם כל המעסיקים הקודמים  ל

 לרשות המיסים. 

 ת עובדי פיקוח תנאי העסק

  ן מעמדהנבדלות בארבע קבוצות  משתנים בהתאם לסיווגם לאחת מעובדי הפיקוח  תנאי ההעסקה של  

,  בעת הקמת התאגידוהטיפול בתנאי שכרן  הקבוצות  . להלן פירוט  בתאגיד  העובדים  המשפטי בעת קליטת

 :הממונה על השכר במשרד האוצרכפי שתואמה עם  

שכר, עובדים אלו זכאים ל  .לפי חוק המזון  עובדים שנכללו בתכולת הוראות המעבר לתאגיד  - דור א'   .1

לרבות קידומי שכר, ולתנאים ארגוניים זהים לאלו שאושרו כדין אצל המעסיק הקודם וזאת ממועד  

 קליטתם בתאגיד. 

ערב קליטתם    במועצה לענף הלולבתפקיד פקח וטרינרי  שהיו מועסקים    עובדים  –  2018הסכם  -'דור א .2

הסכם  החל  ועליהם    29.11.2018ועד ליום    30.11.2015בתקופה שבין יום    ם החלההעסקתבתאגיד,  

  29.11.2018יום  מ  מיוחד בין המועצה לענף הלול לבין הסתדרות העובדים הכללית החדשההקיבוצי  ה

השכר שקיבלו    תנאי.  שמירה על רציפות זכויותיהםעובדים אלו לא היו זכאים ל  ."(2018)להלן: "הסכם  

מועד  ב  נשמרושעמדה לזכותם  ויתרת ימי ההיעדרות  )מבנה השכר וסכומי הרכיבים(  במועד המעבר  

   .מכוח חוק המזון , אך לא חלו עליהם מנגנוני הקידום השכרקליטתם בתאגיד

או שהיו מועסקים    2015בדצמבר    1עובדים שהחלה העסקתם אצל המעסיקים הקודמים אחרי    – דור ב'   .3

,  2020במרץ    1אצל מעסיקים אחרים, ועסקו בפיקוח וטרינרי במפעלים ערב קליטתם בתאגיד ביום  

עובדים אלו לא היו זכאים לשמירה על רציפות    .2018הסכם  - ואינם עונים להגדרת עובדי דור א'

זכויותיהם. תנאי השכר שקיבלו במועד המעבר )מבנה השכר וסכומי הרכיבים( נשמרו במועד קליטתם  

 . מכוח חוק המזון בתאגיד, אך לא חלו עליהם מנגנוני הקידום השכר

צות  או לאחר מכן ואינם נכללים בקבו  2020במרץ    1נקלטו בתאגיד בתאריך  ש  פיקוח  עובדי  –דור ג'   .4

בקבוצה זאת נכללים גם עובדים אשר נכללו בקבוצות האחרות וביקשו לעבור לתנאי  כמו כן, האחרות. 

 חדשה. לגבי עובדים אלו נקבעה חוקת שכר  ההעסקה החלים על דור ג'.

בין התאגיד לבין הסתדרות העובדים הכללית החדשה  קיבוצי מיוחד    ם הסכםחתנ   2023במרץ    19ביום  

לעובדי  ובמסגרתו נקבעו בין היתר כללי קידום שכר  , באישור הממונה על השכר באוצר,  ונציגות העובדים

 :כיבין היתר בכלל זאת הוסכם הפיקוח על פני תקופת ההסכם. 
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  יהיו זכאים לשכר ולתנאי העסקה כדין בהתאם להסכמים הקיבוצים  2018הסכם  -עובדי דור א'  (1)

  2020במרץ    1וזאת החל מיום  שאושרו כדין וחלו לגביהם בתקופת העסקתם במועצה לענף הלול  

 וגם לאחר תקופת ההסכם הקיבוצי המיוחד; 

יקודמו בשכרם בהתאם למנגנוני קידום השכר שהיו קיימים ערב המעבר במועצת הלול  עובדי דור ב'   (2)

או ברשות המקומית, לפי העניין, כדין )ובכלל זה: וותק ודרגות או וותק ותקציבי קידום( )באופן  

 ; ואילך  2020במרץ  1 רטרואקטיבי עבור התקופה החל מיום

הקבועים בהסכם  ובתנאים  יעודכן בסכומים שקליים במועדים  עובדי דור ג'  שכר הבסיס של   (3)

 .  הקיבוצי המיוחד

.  הכללית החדשההעובדים  נחתם הסכם מסגרת בין מדינת ישראל לבין הסתדרות    2023בדצמבר    27בתאריך  

חלים  אשר במפורש בהסכמים קיבוציים  ונקבעשבמקרים  , אלאהסכם המסגרת אינו חל על התאגידככלל, 

או  לעניין מעבר עובדים לתאגיד )דור א'(    322הוראות החוק המזון המפורטות בסעיף  לפי  על עובדי הפיקוח  

ודור ב'(. לעניין    2018הסכם  -)דור א'   2023במרץ    19שהוחלו עליהם מכוח ההסכם הקיבוצי המיוחד מיום  

שעברו לתאגיד מהמועצה  לפיהן יעודכנו טווחי השכר של פקחים וטרינריים  נקבעו הוראות    2018זה, בהסכם  

 בהתאם לשיעורי התוספות שייקבעו בכל הסכם מסגרת עתידי. לענף הלול 

 היקף העסקת עובדי הפיקוח

היקף ההעסקה של עובדי פיקוח נקבע ביחס ישיר להיקף הפיקוח הנדרש לפי הוראות הרגולטורים לכל סוג  

ובתפקידי פיקוח שונים. יחס ההעסקה להיקף הפיקוח הנדרש נקבע כך שהתאגיד יוכל לספק  של מפעל  

ובפרט לבתי שחיטה בהם נדרשת נוכחות צוות הפיקוח הווטרינרי בכל עת    שירותי פיקוח באופן רציף

 .  שמתקיימת פעילות המפעל

, שיעור היתירות הנדרש של  2023  בעניין תקציב  2023בינואר    11מיום    38מועצה מספר  בהמשך לישיבת  

  . 10%. במפעלים אחרים שיעור היתירות הנדרש הינו  15%עובדים בתפקידי פיקוח בבתי שחיטה הינו  

הנדרש היה  שיעור היתירות   2023לשנת עד   . 2025-ו   2024מדיניות זו אושרה גם במסגרת התקציבים לשנים 

להלן פירוט ביחס להיקף ההעסקה הנדרש ולהיקף ההעסקה בפועל נכון לסוף    ביחס לכלל המפעלים.  10%

 :2024שנת 
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היקף פיקוח   תפקיד ומגזר פעילות 
 נדרש

היקף העסקה  
 נדרש

 **פיקוח עובדי *פיקוח משרות

רופא וטרינר מנהל  
 64.0 59.9 51.5 44.8 במפעל לשחיטת בשר 

רופא וטרינר בודק  
 32.0 28.8 22.9 19.9 לאחר שחיטה 

פקח וטרינרי בבתי  
 155.0 147.0 158.7 138.0 שחיטה 

וטרינר מפקח מפעלי  
 38.0 32.4 30.7 28.0 חקלאות 

וטרינר מפקח מפעלי  
 75.0 69.2 78.4 71.3 בריאות 

פקח וטרינר מפעלי  
 3.0 3.0 3.3 3.0 בריאות 

 367.0 340.3 345.5 304.9 סה"כ

עובדים המועסקים על בסיס שעתי ועל פי הצורך בלבד, אשר אחוז    10במצבת עובדי הפיקוח נכללים   * 
 .  0המשרה המחושב עבורם הינו 

עובדים בהכשרה אשר מועסקים על בסיס שעתי עד לסיום הכשרתם    14במצבת עובדי הפיקוח נכללים   ** 
עובדים המועסקים    17. כמו כן, במצבת עובדי הפיקוח נכללים  0ועל כן אחוז המשרה המחושב עבורם הוא  
 .  54%במשרה חלקית בשיעור משרה ממוצע של 

 
 פירוט מספר עובדי הפיקוח בחלוקה לדורות:  להלן  

 2024בדצמבר  31 2023בדצמבר  31 

 105 115 דור א'

 23 26 2018הסכם -דור א'

 43 44 דור ב'

 196 180 דור ג'

 367 365 סה"כ
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 להלן פירוט מספר עובדי הפיקוח לפי זהות המעסיק הקודם ומקצוע ראשי:

 2024בדצמבר  31 2020במרץ  1  

 מועצה לענף הלול 

 15 19 רופאים וטרינריים

 74 108 פקחים וטרינריים 

 89 127 סה"כ

רשויות מקומיות 
 ומעסיקים אחרים 

 63 85 רופאים וטרינריים

 19 25 פקחים וטרינריים 

 82 110 סה"כ

 עובדים אחרים 

 129 97 רופאים וטרינריים

 67 22 פקחים וטרינריים 

 196 119 סה"כ

 סה"כ

 207 201 רופאים וטרינריים

 160 155 פקחים וטרינריים 

 367 356 סה"כ

 עובדי מטה 

עובדים    22הועסקו במטה התאגיד    2024עובדים קבועים. נכון לסוף שנת    22תקן מטה התאגיד מונה  

עובדים על בסיס שעתי. כמו כן, מטה התאגיד מקבל שירותי    4-עובדים קבועים ו  18בהעסקה ישירה, מהם  

מיקור חוץ בתחומי ניהול מערכות מידע, ניהול צי הרכב, חשבות שכר, הנהלת חשבונות וגבייה בהיקף של  

 משרות.  4.3

 חברי הנהלת התאגיד 

 תפקיד שם ושם משפחה  מספר סידורי 

 המנהל הכללי  מר יוני לאופר  1

 ומזכירת התאגיד  היועצת המשפטית עו"ד נירה דרור לזר  2

 סמנכ"לית משאבי אנוש ומינהל  גב' תמר שני  3

 סמנכ"ל תקציב וכלכלה  רו"ח איתי כהן  4

 הנהלה שכהונתם הסתיימה בשנת הדוח חברי 

 אין 
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 חברי מועצת התאגיד 

חברי מועצת התאגיד מתמנים על ידי שר החקלאות ופיתוח הכפר )להלן: "שר החקלאות"( ושר הבריאות  

תאריך  הרכב מועצת התאגיד נכון לז. לחוק הרופאים הווטרינרים. להלן  32בהתאם להרכב הקבוע בסעיף  

 : 2024בדצמבר  31

 הגדרת המינוי על פי חוק הרופאים שם ושם משפחה  מספר סידורי 

 יושב ראש  ד"ר בעז לב  1

מנהל שירות המזון במשרד הבריאות או עובד שירות  שנידור גב' פנינה אורן  2
המזון במשרד הבריאות, לפי המלצת מנהל שירות המזון  

 במשרד הבריאות, שיהיה נציג שר הבריאות 

במשרד  גולדשטיין  עופר  ר"ד 3 המזון  בשירות  הווטרינרית  היחידה  מנהל 
עובד היחידה הווטרינרית בשירות המזון  הבריאות, או  

במשרד הבריאות, לפי המלצת מנהל היחידה הווטרינרית 
 בשירות המזון במשרד הבריאות, שיהיה נציג שר הבריאות 

במשרד  ד"ר סרחיו דולב  4 הווטרינריים  השירותים  עובד  או   המנהל 
השרהחקלאות נציג  שיהיה  המנהל,  המלצת  לפי   , 
 החקלאות 

בשירותים  ד"ר ריבה בן עזרא  5 מהחי  מוצרים  על  לפיקוח  הראשי  הרופא 
במשרד  השירותים החקלאות    הווטרינריים  עובד  או 
במשרד המנהל, החקלאות  הווטרינריים  המלצת  לפי   ,

 החקלאות  שיהיה נציג שר 

 עובד משרד האוצר, שיהיה נציג שר האוצר  לא מאויש 6

 הכלכלה עובד משרד הכלכלה, שיהיה נציג שר  לא מאויש 7

 עובד משרד הפנים, שיהיה נציג שר הפנים  אגניהו  אברהםרו"ח  8

נציג ציבור בעל ניסיון משמעותי בייצור, מכירה או הובלה  לא מאויש 9
 של מזון מן החי שימליץ שר הבריאות 

נציג ציבור בעל ניסיון משמעותי בהפעלה של מיתקן הטעון  לא מאויש 10
פיקוח וטרינרי לפי פקודת מחלות בעלי חיים או לפי חוק 

 החקלאות  לפיקוח על ייצוא, שימליץ שר

נציג ציבור מטעם ארגון המייצג את המספר הגדול ביותר  לא מאויש 11
 של הרופאים הווטרינרים העוסקים בפיקוח על מזון 

הרשויות נ מר שלמה דולברג  12 מרבית  את  המייצג  גוף  מטעם  ציבור  ציג 
 המקומיות בישראל 

 

 מועצת התאגיד שכהונתם הסתיימה בשנת הדוח חברי 

 הגדרת המינוי על פי חוק הרופאים שם ושם משפחה  מספר סידורי 

 עובד משרד הפנים, שיהיה נציג שר הפנים  ביץ וגב' חוה מונדר 1
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 בשנת הדוח משימות רוחביות

צוותי פיקוח ווטרינרי  התאגיד הינו גוף סטטוטורי המיועד לאספקת שירות חיוני באופן רציף באמצעות  

 המפקחים באתרים בפריסה גאוגרפית ארצית.  

 בשנת הדוח המשימות הרוחביות של התאגיד היו:  

להרחבה בעניין    -  המשולבות בוועדת הבריאות בכנסת  חוק התאגיד לפיקוח וטרינרי והתקנותקידום   .1

 . בדוחות הכספיים. 1"כללי" סעיף ה. 1זה ראה ביאור 

תהליך גיבוש אסטרטגיה החל על ידי מועצת    –  קידום אסטרטגיה לתאגיד על ידי מועצת התאגיד .2

, ובכלל זאת כהונת יו"ר המועצה,  2023התאגיד אך משפקעה כהונתם של מרבית חברי המועצה בשנת  

 המשימה נדחתה עד לכינון ועדה חדשה על ידי מועצת התאגיד. 

ראה פירוט בסעיף    –הסכם קיבוצי רחב עם העובדים    חתימה על הסכם קיבוצי ראשוני וקידום מו"מ על  .3

 . ת עובדי פיקוחתנאי העסק

 תוכניות עבודה לשנים הבאות

 הינן:  2025המשימות הרוחביות בתכנית העבודה לשנת  

באמצעות הטמעת מנגנוני בקרה משופרים על נוכחות וטיפול    –שיפור יעילות הפיקוח הווטרינרי   .1

 בחריגים. 

קודמים   .2 ממעסיקים  שעברו  העובדים  זכויות  לרציפות  ההסדרים  הסדרים    -השלמת  השלמת 

 והסדרת זכויות מול רשות המיסים   הקודמים  להתחשבנות עם המעסיקים

הסדרת נושאים    – או היערכות לניהול מו"מ על הסכם קיבוצי רחב  הסכם קיבוצי חדש    הטמעת .3

 קיבוציים ותנאי שכר ונוכחות לשנים הקרובות. 

 תקציב התאגיד 

()א( לחוק הרופאים הווטרינריים,  4ט.)א() 32בתוקף סמכות מועצת התאגיד לפיקוח וטרינרי לפי סעיף  

אושר על ידי מועצת    2023אושרה הצעת התקציב של התאגיד לפיקוח וטרינרי לשנת הדוח. התקציב לשנת  

 התקציב.  , במסגרת ישיבת המועצה בה הוצגה הצעת2023בינואר  11התאגיד לפיקוח וטרינרי בתאריך 

מט.)ב( לחוק הרופאים הווטרינריים, מועצת התאגיד אישרה את התקציב לאחר שהתקבל  32בהתאם לסעיף  

אישור הממונה על התקציבים במשרד האוצר לשיא כוח האדם בתאגיד. אישור הממונה על התקציבים  

 . 2022בדצמבר  20במשרד האוצר התקבל ביום  

הינם נתוני    2024ביצוע  והשוואה לנתוני הביצוע בפועל. נתוני    2024להלן פירוט הסעיפים העיקריים בתקציב  

  י הסעיפים סיווגלפי  מחדש    , אשר בחלקם סווגו 2024בדצמבר    31  דוח רווח או הפסד לשנה שהסתיימה ביום

 לשם השוואה בלבד.   2024בעץ התקציב המקורי לשנת  
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 שינוי  שיעור שינוי 2024 ביצוע 2024  תקציב תקציבי  סעיף

        הכנסות

 4%- 5,345- 114,548 119,893 (  1אגרות מפעליות )

 22% 2,016 11,193 9,177 (1אגרות שעות ופיקוח מזדמן ) 

 12% 5,652 51,289 45,637 ( 1אגרות פיקוח בשווקים )

 1% 2,322 177,030 174,707 הכנסות"כ סה

     מכר עלות

 3%- - 3,310 99,850 103,160 ( 2)הוצאות שכר פיקוח  

 7%- - 115 1,558 1,672 הוצאות רווחה  

 4%- 307- 7,472 7,779 (3)הוצאות רכב פיקוח  

 42%- 418- 568 986 ( 4) תפעול פיקוח הוצאות  

 15%- 5- 25 30 פחת פיקוח הוצאות  

 13% 5,677 48,707 43,030 ( 5)עברת אגרות קצה לרשויות מקומיות ה

 1% 1,523 158,180 156,657 סה"כ עלות המכר  

     וכלליות הנהלה הוצאות

 4%- 220- 5,598 5,818   מטהורווחה  שכר  הוצאות 

 15% 152 1,192 1,040 מיקור חוץ  הוצאות

 28% 115 530 415 רכב מטה   הוצאות

 48%- 647- 698 1,345 ( 6) וליווייעוץ  הוצאות י

 29%- 349- 845 1,193 ( 7) ומערכות מידעמחשוב 

 20%- 22- 88 110 עמלות  

 10% 32 347 315 ביטוחים הוצאות 

 84%- 1,102- 208 1,310 ( 8) הפרשה לחובות מסופקים

 29%- 77- 193 270 פחת מטה   הוצאות

 12%- 172- 1,277 1,449   הוצאות משרדיות ואחרות

 17%- 2,290- 10,975 13,265 סה"כ הוצאות הנהלה וכלליות

 72%- 191- 74 265 הוצאות מימון, נטו 

 102%- 1,638- 38- 1,600 ש הוצאות בלתי צפויות מרא

 168% 4,919 7,839 2,920 מס  לפני)הפסד(  רווח
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( חלף  IFRSהדיווח הכספי הבינ"ל )יישם התאגיד לראשונה את כללי    2023החל מהדוחות הכספיים לשנת  

כללי הדיווח הביא להבדל בין הנתונים  בכללי הדיווח המקובלים בישראל שיושמו עד לאותו מועד. השינוי  

לבין התוצאות הכספיות המוצגות בדוח הכספי,    2024הכלכליים עליהם התבסס התאגיד בגיבוש תקציב  

בפרט ביחס להוצאות בגין חכירה של משרדים וכלי רכב ולהוצאות בגין הפרשות חבות מעביד לחופשה,  

 "מדיניות חשבונאית וכללי דיווח" סעיף א' בדוחות הכספיים.   2לפירוט נוסף ראה ביאור   מחלה ופיצויים.

 :2024בתקציב    , ביחס לסך התקציב או ביחס לשינוי בין תקציב לביצוע,להלן פירוט ביחס לסעיפים מהותיים

מקורות  ראה סעיף    – ופיקוח בשווקים    , פיקוח לפי שעות ומזדמןפיקוח במפעליםאגרות  הכנסות מ (1)

 הכנסה לשנת הדוח 

ההפרש בין תקציב שכר הפיקוח לביצוע בפועל מוסבר על ידי שלוש סיבות    –הוצאות שכר פיקוח   (2)

 מרכזיות:  

נכללה מסגרת עלות נוספת לתוספות שכר בגין    2024בתקציב    -אי ניצול תקציב לקידומי שכר   .א

הסכם קיבוצי מיוחד, הסכם זה לא נחתם ותוספות השכר שתוכננו במסגרתו לא שולמו. זאת,  

תוספת לשכר של פקחים וטרינריים חדשים )דור ג'(, אשר שולמה בחלקה באמצעות  עלות  למעט  

 . 2024גיוס והתמדה החל מחודש אוגוסט    מענקי

-ב 2024בתפקידי הפיקוח פחת בשנת  1מספר העובדים המשוקלל  –ירידה בהיקף העסקת עובדים  .ב

ביחס לשנה קודמת, בניגוד להנחת התקציב לפיה צפוי גידול בהיקף ההעסקה הנדרשת.    2.4%

כמפורט לעיל, היקף הפיקוח הנדרש על ידי עובדי התאגיד לפיקוח וטרינרי היה נמוך מהתחזית  

לאור זאת, בוצעו התאמות בהיקף ההעסקה הנדרש של התאגיד והיקף גיוסי  , ו2024לשנת  

 לצד זאת, נוצר מחסור בפקחים ווטרינריים עקב קושי בגיוס עובדים.  העובדים הופחת בהתאם. 

נרשמו הוצאות בגין הפרשה להתאמת שכרם    2024בשנת    –  התאמות שכר רטרואקטיביותהפרשה ל  .ג

התאגיד עלול להידרש  , והאיל ו מרשויות מקומיותשנקלטו בתאגיד  רופאים וטרינריים  של  

הקבועים בהסכמים   לתשלומי שכר רטרואקטיביים עבור עובדים, שלא קיבלו רכיבי שכר 

  8להרחבה בעניין זה ראה ביאור  .  2020במרץ    1הקיבוציים, מיום תחילת העסקתם בתאגיד,  

 "התחייבויות עובדים לזמן קצר" בדוחות הכספיים. 

רכבים אשר חוזה החכירה שלהם הסתיים,   14להחליף  התאגיד  תוכנן    2024בשנת    –הוצאות רכב פיקוח   (3)

לאור מחסור בכלי רכב זמינים להחלפת הרכבים הישנים, הוארכו הסכמי חכירה של רכבים במספר    אך

. לאור האמור, העלות הממוצעת של  רכבים והתקבל רכב אחד במקומם  5, הוחזרו  לצד זאת  חודשים.

   נמוכים מהנחות התקציב.כלי הרכב ומספרה היו  

עיקר ההפרש מוסבר בהיקף ציוד הבטיחות והציוד הווטרינרי שנרכש בפועל,    – הוצאות תפעול פיקוח   (4)

אשר היה נמוך מאשר בתוכנית העבודה. לצד זאת, התאגיד שינה את מודל שילוח הציוד לעובדים על  

מנת לחסוך בעלויות אלו. מאידך, ההוצאות בגין שילוח עובדי פיקוח למשחטות עלו בשיעור חד על  

 ח מחסור בפקחים וטרינריים באזור ירושלים והדרום. התכנון התקציבי נוכ

 

נמדד לפי מספר העובדים שקיבלו את רכיב השכר "שכר יסוד" בכל חודש שכר בממוצע, לא כולל עובדים בהכשרה ועובדים    1
 המועסקים על בסיס שעתי.
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השינוי בהוצאות ההעברה לרשויות מקומיות הינו אחוז קבוע   – העברת אגרות קצה לרשויות מקומיות (5)

 מהשינוי בהיקף ההכנסות מפיקוח בשווקים שחויבו בפועל.

עיקר השינוי מוסבר מאי מימוש התכנון למו"מ על הסכם קיבוצי גדול, בגינו    –  וליווי יעוץ  הוצאות י  (6)

 תוקצב ייעוץ משפטי וארגוני בהיקף ניכר. לצד זאת הופחת השימוש בייעוץ פיננסי ביחס למתוכנן. 

עיקר השינוי מוסבר באי מימוש תוכניות לפיתוח מערכת המידע הפיננסית של    –  ומערכות מידעמחשוב   (7)

 תוכניות שמימושן נדחה לשנה העוקבת. –התאגיד ומערכת לניהול שיבוצים וסידורי עבודה 

התבסס על הנחה כי שיעור הגבייה של התאגיד יגיע    2024התקציב לשנת    –הפרשה לחובות מסופקים   (8)

מהאגרות שיחייב. הטיפול החשבונאי ביחס לפחת גבייה הינו בהוצאות להפרשה לחובות   99.25%לכדי 

מסופקים, אשר נאמדים על פי הגישה הספציפית ולפיה מוערכים סיכויי הגבייה של כל חוב בנפרד. בסוף  

היקף ההוצאה היה נמוך  אלף ₪ ועל כן נרשמה    208-גדל באומדן ההפרשה לחובות מסופקים    2024שנת  

 . מההפרשה שהונחה בבסיס התקציב

 המצב הכספי של התאגיד 

 התפתחות סעיפים מהותיים בדוח הכספי 

 סעיפים מהותיים בדוח על המצב הכספי: להלן פירוט 

  בדצמבר 31 בדוח על המצב הכספי  סעיף
4202 

  בדצמבר 31
2023 

 שיעור שינוי
 שינוי

     נכסים שוטפים

 97.7% 11,816,177 12,098,043 23,914,220 מזומנים ושווי מזומנים 

 75.8%- 2,974,860- 3,925,808 950,948 ( 1) לקוחות, נטו

 29.7% 3,928,644 13,245,011 17,173,655 ( 2)  חובה  ויתרות חייבים

 35.5% 1,096,000 3,087,000 4,183,000 ( 3) סים נדחיםימ

     נכסים לא שוטפים 

 78.2%- 3,978,000- 5,089,000 1,111,000 ( 3) סים נדחיםימ

 39.8%- 4,314,751- 10,838,269 6,523,518 ( 4נכסים בגין זכות שימוש )

     התחייבויות שוטפות

חלויות שוטפות של התחייבויות בגין  
 4.3%- 193,631- 4,485,817 4,292,186 ( 4חכירה )

 13.6% 1,860,932 13,677,785 15,538,717 ( 5זכאים ויתרות זכות )

 21.1% 3,158,096 14,994,682 18,152,778 (6התחייבויות עובדים לזמן קצר )

     ארוךהתחייבויות לזמן  

 6.2% 374,742 6,056,638 6,431,380 (7הלוואת מדינה לזמן ארוך )
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  בדצמבר 31 בדוח על המצב הכספי  סעיף
4202 

  בדצמבר 31
2023 

 שיעור שינוי
 שינוי

 60.7%- 4,061,210- 6,692,133 2,630,923 ( 4התחייבות בגין חכירה )

מעביד,    - התחייבויות בשל סיום יחסי עובד  
 -26.1% -776,389 2,976,462 2,200,073 ( 8נטו )

 39.8%- 997,000- 2,503,000 1,506,000 ( 3) סים נדחיםימ

     בהון  גירעון

 2.7% 249,337 9,234,218 9,483,555 ( 9קרן הון )

 -46.1% 6,028,218 -13,066,777 -7,038,559 ( 10עודפים ) 

 

  ות בניכוי הפרש של מפוקחים לתאריך החתך, ללא מע"מ ומחובות  יתרת לקוחות מורכבת    –לקוחות, נטו   (1)

  "לקוחות, נטו" בדוחות הכספיים.   3. להרחבה בעניין זה ראה ביאור  לתיקוני חיובייםלחובות מסופקים ו

כרבע מיתרת הלקוחות, לפני ניכוי ההפרשות, מורכבת מחובות בגין אגרות שוטפות, אשר בגין חלקן  

קיבל התאגיד המחאות שנפרעו אחרי תאריך החתך. רוב ככלל החובות בגין אגרות שוטפות נגבה במהלך  

   .2024שנת 

כמו כן, ביתרת הלקוחות נכללו חובות שחלפה מעל שנה ממועד הפירעון הנדרש שלהן. ביחס לחובות  

, הליכים משפטיים ובדיקת חיובים חוזרת כתוצאה מערעורים  יםהליכי גביה שוטפאלו מפעיל התאגיד  

נובעת משני מפוקחים שהפעילו בתי    2024בדצמבר    31כמחצית מיתרת הלקוחות ליום  שהוגשו לתאגיד.  

 שחיטה.  

 להלן פירוט ביחס לגיול יתרת הלקוחות בהשוואה לשנה קודמת: 

 שינוי 2023בדצמבר   31ליום  2024בדצמבר   31ליום   

       אגרות שנדרשו לתשלום בשנת:

2020 684,913 970,530 (285,617) 

2021 1,111,013 1,489,950 (378,937) 

2022 410,802 556,579 (145,777) 

2023 118,713 3,112,093 (2,993,380 ) 

2024 708,547 0 708,547 

 ( 3,095,164) 6,129,152 3,033,988 יתרת לקוחות, ברוטו

 (120,273) 2,203,314 2,083,041 יתרת הפרשות בגין לקוחות 

 ( 2,974,891) 3,925,838 950,947 יתרת לקוחות, נטו

המוחזקות  יתרת   המחאות 
 (626,718) 901,001 274,283 לפירעון 
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בעיקר בשיפור  נובעת  מיליון ש"ח,    3–כ  הירידה ביתרת הלקוחות ביחס לשנה קודמת, בהיקף של  

במהירות הגבייה של התשלומים השוטפים ביחס לתאריך החתך, נוכח החלת חיובי ריבית והצמדה על  

תשלומים המשולמים לתאגיד באיחור מהמועד הדרוש לפי דין, וכן ממיצוי הליכי גבייה שהובילו  

 לפירעון חובות משנים קודמות.

נובעת מהכנסות לקבל המגלמות את חיובי האגרות שהופקו לאחר  עיקר היתרה    – חייבים ויתרות חובה   (2)

בעיקרו    נובעהשינוי ביחס ליתרה משנה קודמת    .2024תאריך החתך בגין פיקוח וטרינרי מחודש דצמבר  

.  אגרות בגין פיקוח וטרינרי במפעליםגביית  כמפורט בסעיף    לחיוב מפוקחים,  בסכומי האגרותמעדכון  

 "חייבים ויתרות חובה" בדוחות הכספיים.  4להרחבה בעניין זה ראה ביאור 

יתרות מיסים נדחים נובעות מהפרשי עיתוי של הוצאות שמוכרות או שאינן מוכרות    – מיסים נדחים   (3)

למס בגין: הטבות עובדים לזמן קצר או זמן ארוך, חובות מסופקים, נכסים והתחייבויות בגין זכות  

שימוש וכן בגין הפסדים מועברים לצרכי מס. בסיכום כלל יתרות בגין המיסים נדחים, השינוי בנכסי  

מיליוני ₪. ירידה זו נובעת בעיקרה מהפחתה של נכס מס נדחה    1.8-נדחים, נטו, הינו ירידה של כמיסים  

 . 2024לאור היקף הרווח לפני מס שנצבר בשנת  בגין הפסדים מועברים לצרכי מס

עיקר היתרות נובעות    –נכסים בגין זכות שימוש, חלויות שוטפות בגין חכירה והתחייבות בגין חכירה   (4)

הסכמי החכירה של כלי  מהסכמים לחכירת כלי רכב המשמשים בעיקרם את צוותי הפיקוח הווטרינרי.  

בעיקרה    תנובע  2024בשנת  בגין זכות שימוש  ביתרות  הירידה  חודשים.    36הרכב הינם לתקופה של  

. להרחבה בעניין זה ראה  מניצול זכויות השימוש ותשלומים לחברות ההחכר בהתאם להסכמי החכירה

 " בדוחות הכספיים. נכסים והתחייבויות בגין חכירות" 6ביאור 

  עיקר היתרה נובעת מהוצאות לשלם לרשויות המקומיות בגין אגרות בשווקים  –זכאים ויתרות זכות   (5)

בגין אגרות  היתרה  .  2024ויתרה לזכות מע"מ בגין תקבולים מעסקאות שהתקבלו בחודש דצמבר  

בפועל )ולא על בסיס חיוב( ומאשראי ספקים  גבייה  בגין  מבוצעת  נובעת מכך שההתחשבנות  השווקים  

נכון למועד סיום    יום בין התקבול בתאגיד לתשלום לרשויות המקומיות.  60של  הקבוע בחוק המזון  

הגידול ביתרת זכאים ויתרות    עריכת הדוחות הכספיים שולמו עיקרי הסכומים לרשויות המקומיות.

זכות ביחס לשנה קודמת נובע בעיקרו מהגידול בסכומי האגרות הנגבות לטובת פיקוח בשווקים,  

 . היקף הפיקוח השווקים והקצאת אגרות לרשויות מקומיותכמפורט בסעיף 

ם בגין שכר  עיקר היתרה נובעת מהפרשה לחופשה, נטו ומתשלומי  –התחייבויות עובדים לזמן קצר   (6)

הפרשה לחופשה מוצגת בניכוי סכומים שמגיעים לתאגיד    .2025, אשר שולמו בינואר  2024חודש דצמבר  

נכללה    2024ממעסיקים קודמים בגין שווי זכויות העובדים שעברו מהם בגין ימי חופשה צבורים. בשנת  

. עיקרי השינוי ביתרת התחייבויות עובדים לזמן קצר  התאמות שכר רטרואקטיביותביתרה הפרשה בגין  

בהפרשה לחופשה, נטו, לאור צבירה נוספת של ימי    מהוספת ההפרשה וכן מגידולנובעים    2024בשנת  

  8להרחבה בעניין זה ראה ביאורים  חופשה לעובדי התאגיד וגידול בערך ימי החופשה הצבורים.  

 "הפרשה לחופשה, נטו" בדוחות הכספיים.   9-"התחייבויות עובדים לזמן קצר" ו

היתרה הינה בגין הלוואה שהתקבלה מהחשב הכללי במשרד האוצר בחודש    –הלוואת מדינה זמן ארוך   (7)

. ההלוואה התקבלה כמימון ביניים, לו נזקק התאגיד בשל הצטברות גירעון בתאגיד בשנים  2023נובמבר  

  2024השינוי ביתרת ההלוואה בשנת  .  2015קודמות, לאור אי עדכון אגרות התאגיד מאז שנקבעו בשנת 

"הלוואת מדינה לזמן    10להרחבה בעניין זה ראה ביאור נובע מצבירת ריבית בהתאם לתנאי ההלוואה. 

 ארוך" בדוחות הכספיים. 
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היתרה נובעת משלוש תוכניות להטבה מוגדרת: פיצויי    – מעביד, נטו  -התחייבויות בשל סיום יחסי עובד (8)

  2024, פדיון ימי מחלה בסיום העסקה ופנסיה תקציבית. השינוי בשנת  14פיטורין עובדים ללא סעיף  

מירידה נטו בהפרשה לפיצויי פיטורין, נוכח הפרשות המחויבות לפי הסכמים קיבוציים על  נובע בעיקרו  

רכיבים שאינם נכללים בשכר הקבוע לפיצויי פיטורין )קרי גידול בנכסי התוכנית( למול השפעת ההיוון  

 . בתחשיב האקטוארי על ערך המחויבות )קרי הקטנה של ההתחייבות(

וקרן הון בגין    מדידה מחדש של תוכניות להטבה מוגדרתהיתרה נובעת מקרן הון בגין    –קרנות הון   (9)

נובע ממדידה מחדש של תוכניות להטבה מוגדרת בלבד. לעניין קרן    2024תקציב הקמה. השינוי בשנת  

לעיל. לעניין קרן ההון בגין תקציב    8, ראה סעיף  מדידה מחדש של תוכניות להטבה מוגדרתההון בגין  

למימון עלות    יליון ש"ח לתאגידמ   6.4סכום של    מדינת ישראל הזרימה  2019הקמה, בחודש דצמבר  

על כן  ולאור היותו של התאגיד תאגיד סטטוטורי ו  ,. בהתאם להנחיית רשות המיסיםשלוההקמה  

נרשם סכום זה כהכנסה לצרכי מע"מ. עם זאת ברמה החשבונאית    ,הזרמת המדינה לא מהווה הון מניות

להרחבה נוספת בעניין זה    התאגיד סבור כי מדובר בהזרמה הונית של הבעלים והיא נרשמה כקרן הון.

 "קרן הון" בדוחות הכספיים.   12ראה ביאור 

נובעים בעיקרם מהפער    2020ההפסדים שנצברו לחובת התאגיד מאז הקמתו בשנת    –עודפים  יתרת   (10)

המממנות את פעילותו, בעוד יתר עלויות הפעלתו מתייקרות באופן שוטף, חלקן מחוץ  בעדכון האגרות  

הופחתה יתרת ההפסד הצבור   2024השנת לשליטת התאגיד )כגון עלויות עובדים ממעסיקים קודמים(. 

נוכח עדכון האגרות והוראת השעה המאפשרת חיוב אגרות בסכומים גבוהים יותר למשך ארבע שנים,  

 לצורך כיסוי הגירעון הצבור. 

 מקורות הכנסה לשנת הדוח 

האגרות והתשלומים שהתאגיד גובה מהמפוקחים הינם מקורות ההכנסה היחידים של התאגיד. על פי דין  

 . 2019המדינה מנועה מלהעביר תקציבים לתאגיד למעט תקציב ההקמה שהועבר בשנת 

 : 2024 – 2023להלן פירוט של סוגי האגרות אשר הופקו למפוקחים בשנים 

 

אגרות מפעליות
 ₪114,364,149

65%

אגרות שעות מיוחדות
 ₪11,192,507

6%

אגרות שווקים
 ₪51,289,277

29%

ריבית והצמדה
 ₪183,595

0%

2024מקורות ההכנסה בשנת 
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 השינוי בהיקף הכנסות התאגיד נובע ממספר אירועים:

מיליון    13.6נרשמה עלייה של     2024בשנת    –היקף והרכב הפיקוח על מפעלים  בסכומי האגרות,  שינוי   .1

₪ בהיקף האגרות בגין פיקוח במפעלים. עלייה זו מוסברת בעיקרה מהעלאת סכומי האגרות שנגבו לכל  

בהיקף הפיקוח שנדרש בממוצע במפעלים.    0.7%, לצד  קיזוז חלקי מירידה של  15.8%-משרת פיקוח בכ

כמו כן, חל שינוי בהרכב הפיקוח שנדרש, כך שנדרשו יותר פקחים וטרינריים ופחות רופאים וטרינריים.  

  14.7%לאור השינוי בתמהיל הפיקוח, סכום האגרה הממוצעת בה חויבו המפוקחים עלה בשיעור של  

 פחות מהשינוי בסכומי האגרות שנקבעו בתקנות.   1.1% –בלבד 

מיליון ש"ח    4.0נרשמה עלייה של    2024בשנת    –עלייה בסכומי והיקף האגרות בגין שעות מיוחדות   .2

מיליון ₪ מיוחסים להעלאת סכומי    2- בהיקף האגרות בגין פיקוח במפעלים בשעות מיוחדות. בתוך כך, כ

הפיקוח מעבר לפיקוח הקבוע שנדרש לפי הוראות    פימיליון ₪ בגין  עלייה בהיק  1.2-האגרות, כ

מיליון ₪ מיוחסים להחלת מנגנון החיובים בגין    0.4- וכן כובפיקוח מזדמן  הרגולטור במשרד החקלאות  

 שעות מיוחדות על מפעלי מיון דגים ומפעלי ייצוא. 

*אגרות מפעליות
 ₪100,713,208

66%

*אגרות שעות מיוחדות
 ₪7,159,585

5%

אגרות שווקים
 ₪43,340,706

29%

2023מקורות ההכנסה בשנת 

אגרות בגין פיקוח מזדמן סווגו כאגרות שעות מיוחדות במקום אגרות מפעליות-סווג מחדש *

₪150,867 ₪150,087 ₪151,213 

₪177,030 

₪130,000 

₪140,000 

₪150,000 

₪160,000 

₪170,000 

₪180,000 

2021 2022 2023 2024

ם
י
פ
ל
א

2021-2024הכנסות התאגיד 
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בשנת    –ישראל  ל  המיובא עלייה בהיקף הבשר  ו עדכון סכום האגרה המשולמת לטובת פיקוח בשווקים   .3

בגין פיקוח בשווקים. זאת, משתי סיבות  בהיקף האגרות שחויבו  מיליון ש"ח    8-נרשמה עלייה של כ  2024

, בהתאם לתיקון החקיקה, עלה סכום האגרה המחויב בעד כל  2023בחודש אוגוסט  מרכזיות. ראשית,  

על    2024, בהתאמה השפעת תיקון סכום האגרה חל בשנת  13%-ק"ג של מוצר בשר המשווק בישראל בכ

שנית, היקף הבשר בגינו מחויבת האגרה עלה בשיעור חד,  .  2023כל השנה לעומת תקופה חלקית בשנת  

  - ו   50.7%של  שיעור  בוייבוא הדגים גדלו  ייבוא הבשר  בעיקר לאור הגברת היבוא לישראל. בתוך כך,  

לעומת    1%-זאת, בעת שהיקף הבשר שיוצר בבתי שחיטה ירד בכ  .2023לעומת שנת  בהתאמה    35.1%

2023.   

 הוצאות לשנת הדוח 

 

 

 להלן פירוט ביחס לשינויים בהיקף ההוצאות:

העברות לרשויות  
מקומיות

 ₪48,707,198
29%

עובדי פיקוח
 ₪100,009,456

59%

תפעול פיקוח
 ₪8,414,525

5%
הנהלה וכלליות

 ₪10,869,824
6%

מימון
 ₪1,243,222

1%

2024התפלגות הוצאות בשנת 
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מקומיות

מימוןהנהלה וכלליותתפעול פיקוחעובדי פיקוח

2023-2024התפתחות הוצאות בשנים 
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היקף ההעברות משתנה בהתאם לשינוי בהיקף ההכנסות מאגרות    –העברות לרשויות מקומיות   .1

 פיקוח בשווקים. 

התאמות שכר  עיקר השינוי נובע מהפרשה להוצאות שכר חד פעמיות בגין    –עובדי פיקוח   .2

 . רטרואקטיביות

,  עיקר השינוי נובע מעלייה בעלויות חכירת כלי רכב המשמשים את צוותי הפיקוח  –תפעול פיקוח   .3

גידול בהיקף ציוד הבטיחות והציוד הווטרינרי שנרכש לעובדי הפיקוח וכן עלות הסעות חריגות לשם  

 אספקת פיקוח ווטרינרי באזורים בהם התקיים מחסור חריג בכוח אדם. 

גידול בעלויות השכר במטה עקב איוש תקנים חסרים. לצד  עיקר השינוי נובע מ  –הנהלה וכלליות   .4

הפרש בהוצאות להפרשה בגין חובות מסופקים  ה בהוצאות הנהלה וכלליות בשל  זאת, קיימת עליי 

 , ובשל עלייה בעלות כלי הרכב הצמודים בשימוש עובדי המטה.2023-ו  2024בשנים 

 ניהול סיכונים 

 להלן פירוט ביחס לגורמי סיכון עיקריים לפעילותו של התאגיד: 

הפיקוח הווטרינרי המבוצע על ידי עובדי התאגיד הינו שירות חיוני    –  מחסור בעובדי פיקוח וטרינרי .1

אשר במקרים מסוימים )בתי שחיטה( לא ניתן להפעיל את המפעל בלעדיו. מחסור של עובדי פיקוח עלול  

להביא להפסקת פעילות של מפעל או להפחתתה. מחסור בעובדי פיקוח עלול להיגרם כתוצאה מתחלופת  

היצע נמוך של וטרינרים במדינה,  ,  וס עובדים בשל תנאי ההעסקה המוצעיםעובדים, אי הצלחה בגי 

כמפורט לעיל, מדיניות התאגיד היא להעסיק עובדי פיקוח    חופשה ומחלה ששל עובדי פיקוח קבועים.

מהפיקוח הנדרש )לפי סוג המפעל( על מנת    15%/10%בהיקף של    , כמחליפים לעובדים הקבועים,נוספים

 להיערך למחסור אפשרי בעובדי פיקוח. 

הפיקוח    היקףהרגולטורים קובעים את    -  סנכרון מול הרגולטורים ביחס להיקף הפיקוח הנדרש  .2

בשל הקשר הישיר בין צוותי הפיקוח    .עובדי התאגיד לפיקוח בהםלמפעלים וכן את הסמכת  

לרגולטורים, קיימת אפשרות שעובד תאגיד יבצע פיקוח במפעל בהנחיה ישירה של הרגולטור מבלי  

שמטה התאגיד יעודכן בכך. בהתממשות אירועים מסוג אלו יש בכדי להביא נזק כספי לתאגיד אשר  

נת למזער סיכון זה מבוצעות בקרות  משלם שכר לעובד פיקוח מבלי לגבות אגרה בגינה מהמפעל. על מ 

עיתיות ביחס להיקף הפיקוח הנדרש לכל מפעל מול רשומות הרגולטורים, נקבע תהליך בתיאום  

עובדי הפיקוח דרך מטה התאגיד בלבד ונבנים תהליכי בקרה על עבודת הפיקוח    הרגולטורים להצבתם 

 בפועל. 

היקף הפיקוח הנדרש קובע את היקף האגרות שהתאגיד גובה    –   שינויים חדים בהיקף הפיקוח הנדרש  .3

לצורך מימון פעילותו וכן את היקף ההעסקה הנדרשת לצורך אספקת הפיקוח. שינויים חדים בהיקף  

אי התאמה מהותית בין היקף העובדים המועסקים  לבטווח המיידי  עלולים להביא  הנדרש  הפיקוח  

בתאגיד להיקף האגרות שנגבות לצורך מימון פעילותו. לצד זאת, שינויים חדים עלולים להביא לאי  

התאמה בין סכומי אגרות התאגיד לבין היקף התקציב הדרוש לפעילותו. שינויים חדים בהיקף הפיקוח  

י במאפייני הפעילות של המפעלים המפוקחים )לדוגמא,  הנדרש עלולים להיגרם כתוצאה משינוי פתאומ

לוגיה של הרגולטורים לפיה נקבע היקף הפיקוח לכל מפעל מסוג  כתוצאה ממלחמה(, או משינוי במתודו 
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מסוים. על מנת לצמצם את הסיכון הנגרם כתוצאה משינויים ביוזמת המפעלים, קבע התאגיד נוהל  

 להסרת פיקוח ביוזמת המפוקחים. שינויים במתודולוגיה של הרגולטורים הינם בסמכותם הבלעדית. 

התאגיד מפעיל צוותי פיקוח וטרינרי, חלקם הגדול    –   שלמות ודיוק המידע ביחס לעבודת הפיקוח בפועל .4

נקודות ברחבי הארץ, וגובה אגרות מהמפוקחים בעד   550-600-מורכבים ממפקח וטרינרי אחד בלבד, ב

, שעיקרו  פיקוח וטרינרי שניתן במפעלים. הפריסה הגאוגרפית הרחבה ומודל ההפעלה של צוותי הפיקוח

בקשר רציף מול הרגולטורים ולא מול מטה התאגיד, יוצרים מורכבות באיסוף ובקרה של המידע על  

( 1)מידע לא שלם או מדויק ביחס להיקף הפיקוח שניתן בפועל עלול  הפיקוח הווטרינרי שניתן בפועל.  

להביא לחוסר יעילות  (  2)-ו  לגבות אגרות בעד פיקוח שניתן בפועלו לפגוע ביכולתו של התאגיד לחייב  

התאגיד משקיע במערכות מידע לצורך קבלת המידע מצוותי הפיקוח  .  בהעסקה של צוותי הפיקוח 

 וניתוחו ובונה תהליכי ניהול ועבודה שיאפשרו בקרה שוטפת אחר ביצוע הפיקוח הווטרינרי בפועל. 

בהתאם לתיקון החקיקה, אגרות    –  התאמה בין אגרות התאגיד להיקף התקציב הנדרש לפעילותו .5

. מחוללי העלות של  משרת שכיר בחברות ממשלתיותהתאגיד יעודכנו מדי שנה בהתאם לשינוי בשכר  

אלא למנגנוני עדכון    אינם צמודים לשכר בחברות הממשלתיות  , בדגש על שכר עובדי הפיקוח,התאגיד

קבועים מראש. אי לכך, תיתכן אי התאמה בין השינוי השנתי בהיקף הכנסות התאגיד לעומת השינוי  

בהיקף הוצאותיו, באופן שיביא לגירעון מובנה בתקציב התאגיד. בחוק הרופאים הווטרינריים נקבע  

זמן גירעונות    במטרה שלא ייצברו לאורך  סכומי האגרות אחת לשלוש שנים לפחותמנגנון לבחינה של  

. לצורך עדכון האגרות נדרשים בין היתר  או עודפים שהתאגיד לא עושה בהם שימוש למילוי תפקידיו

אישורי שרים ואישור ועדת הבריאות בכנסת, ואין לתאגיד יכולת להבטיח כי עדכון אגרות, ככל שיידרש  

 בעתיד, יושלם בטרם ייצברו גירעונות מהותיים.  

עובדי הפיקוח עובדים בחצרות המפעלים של    –   בטיחות עובדי הפיקוח בחצרות המפעלים המפוקחים .6

מפוקחים וחשופים לסיכונים בטיחותיים שבהתממשותם מתרחשות תאונות עבודה. על פי דין נדרש  

התאגיד לדאוג לבטיחותם של עובדיו גם בחצרות המפעלים של המפוקחים וזאת מבלי לגרוע  

ו פניות למשרד העבודה על מנת  מאחריותם של המפעלים עצמם. על מנת למזער את סיכון הנ"ל בוצע

וגובשה תכנית עבודה לניהול   , מונה ממונה בטיחות במיקור חוץלגדר את תחומי האחריות של התאגיד

 הבטיחות בתאגיד. התאגיד רכש כיסוי ביטוחי, בין היתר, לטובת סיכונים אלו. 

כנגד זכויות העובדים  כמפורט לעיל,    –  עלות בפועל של הזכויות המועברות ממעסיקים קודמים .7

המועברות ממעסיקים קודמים, ישלמו המעסיקים הקודמים לתאגיד לפי נוסחה שתיקבע על ידי  

מומחה. קיים סיכון כי שווי הזכויות בפועל יהיה גבוה משווי הזכויות שיועברו לתאגיד לפי הנוסחה  

ין ההנחות שבבסיס הנוסחה  האמורה, וזאת לאור השונות הצפויה בין מאפייני מימוש הזכויות בפועל לב

 שתיקבע.  

במועד המעבר של עובדים ממעסיקים קודמים נדרש    –  תנאי העסקתם של עובדים ממעסיקים קודמים .8

התאגיד לשמור על תנאי ההעסקה אשר אושרו כדין, אך לא ניתן היה לקבל וודאות כי כל תנאי ההעסקה  

שקיבלו העובדים ערב מעברם לתאגיד אכן אושרו כדין. לאור האמור, באישורו של הממונה על השכר  

אף שנצפתה שונות בתנאי ההעסקה של   –יחס לכל עובד במשרד האוצר, הועתקו מבנה וסכומי השכר ב 

עובדים שונים תחת אותה חוקת שכר, אשר יושמה בחלקה באופן שונה בין מעסיקים שונים. אי לכך  

, קיים  קיים סיכון כי יתגלו בעתיד רכיבי שכר אשר משולמים על ידי התאגיד ולא אושרו כדין. כמו כן

סיכון כי מעסיקים קודמים יעדכנו רטרואקטיבית את רכיבי השכר אשר שולמו לעובדים שעברו  
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לתאגיד, באופן אשר יחייב את התאגיד לשלם לעובדיו תשלומים רטרואקטיביים נוספים מיום מעברם  

 . 2020במרץ  1לתאגיד, 

 ה לתביעות משפטיותחשיפ

תלויה כנגד התאגיד תביעה אחת שעניינה סכסוך קיבוצי בדבר מיהות הארגון היציג ואין  נכון למועד הדוח  

 לה השלכה כלכלית על התאגיד.

 בדוחות הכספיים.  "תביעות משפטיות"  18להרחבה בעניין התביעות התלויות כנגד התאגיד ראה ביאור 

 
































